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Aika 22.08.2022, klo 15:00 - 16:27

Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali,​ Hallituskatu 12

Käsitellyt asiat

§ 481 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

§ 482 Pöytäkirjan tarkastus

§ 483
Eroanomus Porin kaupunginvaltuustosta sekä sivistyslautakunnasta,​ Liljegren 
Julia

§ 484 Kaupunginhallituksen varajäsenen 2023-​2025 valinta

§ 485 Uuden varavaltuutetun määrääminen,​ Vasemmistoliitto

§ 486 Valtuustoaloitteiden raportointi 2021-​2025,​ kevätkausi 2022

§ 487
Ahlaisten vesijohtoveden tutkiminen,​ valtuustoaloite,​ valtuutetut Viliina 
Välimäki ja Heidi Sakari

§ 488
Ruosniemessä sijaitsevan Ylikyläntien hidastaminen,​ valtuustoaloite,​ Jani-​
Petteri Pajukoski

§ 489
Julkisen liikenteen markkinointiin panostettava,​ valtuustoaloite,​ 
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Raisa 
Ranta

§ 490 Porin kaupungin talous-​ ja henkilöstöraportti tammi-​kesäkuu 2022

§ 491 Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen osayleiskaavaehdotus

§ 492
Vaasan hallinto-​oikeuden vastinepyyntö hallinto-​oikeudelle saapuneisiin 
valituksiin koskien Venator P&A Finland Oy/BASF Battery Materials Finland Oy,​ 
kipsisaostuksen koetoiminta-​asiaa (ESAVI/13169/2022)

§ 493 Selvityspyyntö koulupsykologin palvelut

§ 494
Kunnallisvalitus,​ Kuntalaisaloite koskien näkövammaisen matkustajan ja hänen 
saattajan vapaalipusta

§ 495
Porin kaupungin edustajan nimeäminen Suomen kirjainstituutin säätiön 
hallitukseen

§ 496
Lausuntopyyntö,​ Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta 
eräisiin julkiselle sosiaali-​ ja terveydenhuollolle covid-​19-​epidemiasta 
aiheutuviin lisäkustannuksiin vuonna 2022

§ 497 Lausuntopyyntö Ikäohjelmaa koskevasta valtioneuvoston periaatepäätöksestä

§ 498
Lausuntopyyntö,​ Valtioneuvoston demokratiapoliittinen periaatepäätös 
suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-​luvulla (luonnos)

§ 499
Lausuntopyyntö,​ Boliden Harjavalta Oy Mäntyluotoon rakennettava kupari-​ ja 
nikkelirikasteiden näytteenottolaitos sekä uusi varastointihalli
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§ 500 Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

§ 501 Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Sivistystoimiala

§ 502 Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Tekninen toimiala

§ 503 Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Satakunnan pelastuslaitos

§ 504 Toimielinten pöytäkirjat

§ 505 Tiedoksi merkittävät viranhaltijapäätökset

§ 506 Salassa pidettävien asioiden esityslistalla käsiteltävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Arja Laulainen, puheenjohtaja
Sampsa Kataja, 1. varapuheenjohtaja
Arto Nurmi, 2. varapuheenjohtaja
Sinikka Alenius
Timo Aro
Aila Haikkonen
Jari Hakala, saapui 15:25
Bia Kaski
Tuomas Koivisto
Ismo Läntinen
Reetta Vähätalo-Amhdak

Muut saapuvilla olleet
Kari Nummi, controller, talousyksikkö, sihteeri
Tuomas Hatanpää, talous- ja hallintojohtaja
Jouko Hautamäki, vs. toimialajohtaja, elinvoima- ja ympäristötoimiala
Petri Huru, saapui 15:02
Timo Jauhiainen, Henkilöstöjohtaja
Johanna Jokelainen, hallintopäällikkö
Mari Kaunistola
Lauri Kilkku, vs. kaupunginjohtaja
Markku Koppelomäki, Toimialajohtaja
Jouni Lampinen, rahoitusjohtaja
Jyrki Levonen
Sanna Mustajoki, perusturvajohtaja
Sanna Närä, viestintäjohtaja
Raisa Ranta
Leena Tuominen, kaupunginlakimies
Kirsi-Maria Viljanen, saapui 15:03, poistui 15:17

Poissa
Laura Pullinen
Esa Kohtamäki, toimialajohtaja, sivistystoimiala

Allekirjoitukset

Arja Laulainen
Puheenjohtaja

Kari Nummi
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

29.08.2022 29.08.2022
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Bia Kaski
 

Arto Nurmi
§ 481 -​ 490 ja 492 -​ 506

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkisilta osin nähtävänä Porin kaupungin verkkosivuilla alkaen 30.8.2022

Kari Nummi
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§ 481
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 482
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Bia Kaski ja Arto Nurmi (varalla Timo Aro).

Pöytäkirja tarkastetaan 29.8.2022.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Bia Kaski ja Arto Nurmi (varalla Timo Aro).

Pöytäkirja tarkastetaan 29.8.2022.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Petri Huru saapui tämän asian käsittelyn aikana kello 15.02.

Merkitään,​ että tämän asian käsittelyn jälkeen käsiteltiin asia § 491.
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§ 483
Eroanomus Porin kaupunginvaltuustosta sekä sivistyslautakunnasta,​ Liljegren Julia

PRIDno-2022-3995

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Sivistyslautakunta 15.8.2022

Julia Liljegren on jättänyt eroanomuksen paikkakunnalta muuton takia 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä ja sivistyslautakunnan jäsenen tehtävästä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Kuntalain 17.2 §:n mukaan jos valtuutetun on vapautettu toimestaan,​ valtuuston 
puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi asianomaisen 
vaaliliiton,​ puolueen tai yhteislistan järjestyksessä ensimmäisen varavaltuutetun.

Vaalilain 93.2 §:n mukaan jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä 
jää vajaaksi,​ kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä 
määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
myöntää kuntalain 70 §:n perusteella Julia Liljegrenille eron  valtuutetun tehtävästä.

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja:

kutsuu varavaltuutettu Reetta Vähätalo-​Amhdakin valtuutetuksi Julia 
Liljegrenin sijaan
pyytää keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun.

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto:

myöntää Julia Liljegrenille eron sivistyslautakunan jäsenen tehtävästä
valitsee Julia Liljegrenin tilalle sivistyslautakuntaan uuden jäsenen.

Pöytäkirja tämän asiakohdan kohdalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Jari Hakala saapui kokoukseen 15.25 tämän asian käsittelyn aikana.
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Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 484
Kaupunginhallituksen varajäsenen 2023-​2025 valinta

PRIDno-2022-2961

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

 .

Päätös
Esittelijä poisti asian esityslistalta.



 Porin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 10 ( )93
Kaupunginhallitus 22.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Keskusvaalilautakunta, § 23,09.08.2022
Kaupunginhallitus, § 485, 22.08.2022

§ 485
Uuden varavaltuutetun määrääminen,​ Vasemmistoliitto

PRIDno-2022-3929

Keskusvaalilautakunta, 09.08.2022, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:
Iiris Lehti
iiris.lehti@pori.fi

Liitteet
1 KT25 Ehdokkaiden menestys ryhmittäin
2 KT23 Ehdokkaat vertausluvuittain

Vaalilain (714/1998) 93 §:n 2 momentin mukaan,​ jos valtuuston toimikauden aikana 
varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi,​ kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n 
mukaisesti.

Kuntalain (410/2015) 17.1 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen 
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton,​ puolueen ja yhteislistan ensimmäisistä 
valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä kuin valtuutettuja,​ kuitenkin 
vähintään kaksi.

Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 (§ 96) päättänyt myöntää Tapio Furuholmille eron 
valtuutetun tehtävästä. Samassa yhteydessä kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on 
kutsunut varavaltuutettu Milka Tommilan valtuutetuksi Tapio Furuhomin 
sijaan. Lisäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on 
pyytänyt keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun.

Ehdotus
Esittelijä: Petri Reponen

Keskusvaalilautakunta päättää määrätä vaalilain 93 §:n 2 momentin 
nojalla Vasemmistoliiton nykyisen seitsemän varavaltuutetun lisäksi varavaltuutetuksi 
Jelena Kiilholman.

Päätös
Keskusvaalilautakunta hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 485

Valmistelija / lisätiedot:
Iiris Lehti
iiris.lehti@pori.fi
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Keskusvaalilautakunta on 9.8.2022 pitämässään kokouksessa määrännyt vaalilain (714
/1998) 93 §:n mukaisesti Vasemmistoliiton valtuustoryhmän uudeksi varavaltuutetuksi 
Jelena Kiilholman.

Tarkemmat tiedot päätöksestä löytyy asian historiatiedoista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
merkitsee tiedoksi keskusvaalilautakunnan päätöksen,​ jolla keskusvaalilautakunta on 
määrännyt Vasemmistoliiton nykyisen seitsemän varavaltuutetun 
lisäksi varavaltuutetuksi Jelena Kiilholman.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 486
Valtuustoaloitteiden raportointi 2021-​2025,​ kevätkausi 2022

PRIDno-2021-3165

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Valtuustoaloitteiden käsittely -raportti 11.8.2022

Porin kaupungin hallintosäännön 15 luvussa on määräykset valtuutetun aloite-​ ja 
kyselyoikeudesta. Hallintosäännön 130 §:n mukaan

"Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen on valtuustoryhmällä ja 
valtuutetulla oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa 
koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Sähköisessä kokouksessa aloite 
lähetetään sähköisesti kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloitetta ei oteta heti käsiteltäväksi,​ vaan se lähetetään kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kukin aloite palaa valmistelun jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. 
Aloitteet on valmisteltava siten,​ että ne palaavat valtuuston käsiteltäväksi kuuden 
kuukauden kuluessa vireille tulostaan.

Kaupunginhallitus esittää vuoden ensimmäisessä kokouksessa ja syksyn 
ensimmäisessä kokouksessa luettelon valtuutettujen tekemistä ja 
kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista sekä niidenjohdosta tehdyistä 
toimenpiteistä kokousta edeltävän vuoden ajalta.”

 Valtuustoaloitteista on laadittu luettelo,​ johon on koottu lukien 
kaupunginhallitukseen tulleet valtuutettujen aloitteet ja niiden käsittely. Päivitetty 
raportti (11.8.2022) on asian liitteenä.

Ajanjakso
Tehtyjä valtuusto-​
aloitteita

ValmisKesken

Kesken olleet ennen 1.8.2021 tehdyt 
aloitteet

11 8 3

1.8.2021-​31.12.2021 27 17 10
1.1.2022-​31.7.2022 37 6 31
Yhteensä 75 31 44

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi 
luettelon kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista ja niiden johdosta tehdyistä 
toimenpiteistä.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa,​ että toimialojen ja laitosten tulee huolehtia siitä,​ että 
valtuustoaloitteisiin vastataan kaupunginhallituksen antamassa määräajassa.
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Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 58,11.04.2022
Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, § 37,25.05.2022
Kaupunginhallitus, § 412,13.06.2022
Kaupunginhallitus, § 487, 22.08.2022

§ 487
Ahlaisten vesijohtoveden tutkiminen,​ valtuustoaloite,​ valtuutetut Viliina Välimäki ja Heidi 
Sakari

PRIDno-2022-1955

Kaupunginvaltuusto, 11.04.2022, § 58

Valtuutetut Viliina Välimäki ja Heidi Sakari jättivät valtuuston kokouksessa seuraavan 
valtuustoaloitteen:

” Ahlaisten vesijohtoveden tutkiminen

Ahlaisten alueen vesijohtovesi on tullut aiemmin Ahlaisten omalta 
pohjavedenottamolta.

Veden laatu on ollut tällöin oikein hyvä,​ eikä maku-​ tai hajuhaittoja ole ilmennyt.

Viime elokuussa 2021 Porin Vesi alkoi toimittamaan alueelle tekopohjavettä uutta 
varta vasten rakennettua linjastoa pitkin. Vaihdoksen myötä vesi on alkanut haista ja 
maistua asukkaiden kuvausten mukaan mm. tunkkaiselta,​ sammaleiselta ja maalta. 
Haju ja maku ovat voimakkaita,​ eivätkä hälvene vettä juoksuttamalla. Aikaa 
vaihdoksesta on kulunut kuitenkin jo yli puoli vuotta. Asukkaiden kertoman mukaan 
haju mm. tarttuu pyykkeihin.

Vettä on tutkittu näyttein ja se ilmeisesti täyttää talousveden vaatimukset. Haitat ovat 
kuitenkin varsin ikäviä ja koskettavat laajalla alueella asuvia ihmisiä. Ongelma on heille 
todellinen,​ kohtuuton ja valitettavasti jo arkipäivää.

Esitämme,​ että veden laatua tutkitaan uudelleen ja selvitetään,​ että mistä veteen 
tarttuvat haju-​ ja makumuutokset kyseisellä alueella johtuvat. Esitämme myös,​ että jos 
syytä ei löydy tai sille ei kyetä mitään tekemään,​ vettä aletaan juoksuttaa jälleen 
Ahlaisten omalta pohjavedenottamolta.

Viliina Välimäki (kok)

Heidi Sakari (ps)”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, 25.05.2022, § 37
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Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen,​ Ismo Lindfors
johanna.jokelainen@pori.fi,​ ismo.lindfors@pori.fi
hallintopäällikkö,​ johtaja

Liitteet
1 Ote pöytäkirjasta-Kaupunginhallitus - 25.04.2022
2 Aloite
3 Testausseloste 14.3.2022
4 Testausseloste 1.4.2022
5 Testausseloste 8.4.2022
6 Testausseloste 22.4.2022
7 Testausseloste 6.5.2022
8 Testausseloste 16.5.2022
9 Testausseloste 17.5.2022, jaksottainen valvonta

Kaupunginhallitus (11.4.2022,​ §58) on pyytänyt 31.8.2022 mennessä Porin Vesi 
liikelaitoksen johtokunnalta lausuntoa Viliina Välimäen ja Heidi Sakarin 
valtuustoaloitteeseen,​ joka koskee Ahlaisten vesijohtoveden tutkimista. Aloitteessa 
esitetään,​ että veden laatua tutkitaan uudelleen ja selvitetään,​ että mistä veteen 
tarttuvat haju-​ ja makumuutokset kyseisellä alueella johtuvat. Lisäksi esitetään,​ että 
jos syytä ei löydy tai sille ei kyetä mitään tekemään,​ vettä aletaan juoksuttaa jälleen 
Ahlaisten omalta pohjavedenottamolta. Valtuustoaloitteen tarkempi sisältö ja asian 
aiempi käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Porin Vesi on tehnyt vuosina 2019-​2021 Luotsinmäen ja Ahlaisten välille 
siirtovesijohto-​ ja siirtoviemäriyhteyden. Tehdyn investoinnin myötä vanha 
huonokuntoinen Ahlaisten jätevedenpuhdistamo voitiin poistaa. Lisäksi Ahlaisten 
talousvesihuollon hoitamista varten saatiin yhden sijaan kaksi mahdollista 
talousvesilähdettä: tekopohjavesilaitos ja Ahlaisten pohjavedenottamo. 
Vesijohtoinvestoinnin arvo oli noin 506.000 euroa.

Porin Vesi on johtanut Ahlaisten kaupunginosaan samaa tekopohjavettä kuin 
muuallekin Poriin,​ Laviaa lukuun ottamatta,​ yhtäjaksoisesti 14.2.2022 alkaen. Ratkaisu 
perustuu Porin Veden operatiivisen henkilöstön kokonaisnäkemykseen vesihuollon 
parhaasta asiakasturvallisuudesta sekä tehokkaasta ja oikein resurssoidusta 
vesihuollon hoitamisesta. Noin puolet yhden henkilön kokonaistyöpanoksesta on 
voitu tehdyillä ratkaisuilla siirtää koko Porin Veden asiakaskuntaa 
hyödyttäväksi pelkän Ahlaisten alueen hoitamisen sijaan.

Talousveden laatua valvotaan laitoksilla ja vesijohtoverkostossa säännöllisesti Porin 
talousveden valvontatutkimussuunnitelman 2022-​2026 mukaisesti. Suunnitelma on 
laadittu yhteistyössä veden laadun valvonnasta vastaavan kaupungin 
terveysviranomaisen kanssa.

Talousveden laatua säätelee EU:n juomavesidirektiivi ja suomalainen talousvesiasetus. 
Ahlaisten talousvettä on tarkkailtu vuoden 2022 aikana tihennetysti,​ selvästi 
enemmän kuin valvontatutkimusohjelman mukaan pitäisi. Vesinäytteet on ottanut 
näytteenottosertifikaatin omaava henkilö. Näytteet on tutkittu akkreditoituja 
analyysimenetelmiä käyttävässä arvostetussa KVVY Tutkimus Oy:n vesilaboratoriossa 
Tampereella. Viimeisimmät tutkimustulokset 14.3.2022,​ 1.4.2022,​ 8.4.2022,​ 22.4.2022 ,​ 
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6.5.2022,​ 16.5.2022  ja 17.5.2022 ovat liitteinä.  Kaikki näiden vesitutkimusten tulokset 
osoittavat,​ että vesi on ollut lainsäädännön vaatimusten mukaista.

THL:n mukaan suurin osa Suomen vesiepidemioista johtuu siitä,​ että mikrobiologisesti 
saastunutta pohjavettä käytetään talousvetenä. Suurin osa vesiepidemioista on 
esiintynyt pienillä,​ miehittämättömillä alle 500 käyttäjää palvelevilla vedenottamoilla. 
Ahlaisissa on pieni pohjavedenottamo ja noin 400 talousvettä käyttävää henkilöä. 

Porin Vesi ja kaupungin terveydensuojeluviranomainen laativat vuonna 2021 
yhteisesti Maailman terveysjärjestön (WHO) mallin mukaisen Water Safety Plan (WSP) -​
arvioinnin koko vedentuotanto-​ ja jakeluketjulle. Arviointi tehtiin talousveden laatua 
uhkaavien vaarojen tunnistamiseksi,​ riskien arvioimiseksi,​ vaarojen poistamiseksi ja 
veden laadun turvaamiseksi. Ahlaisten pohjavedenottamo ja sen läheinen 
pohjavesialue nousivat arvioinnissa suurehkolle riskitasolle. Ahlaisissa pohjavesi 
otetaan sorakuopasta ohuen maakerroksen alta vilkkaan tien läheisyydestä. Ottamon 
lähialueelta löytyy mm. hautausmaa ja öljysäiliöitä. Liitteenä on yksityiskohtainen 
luettelo Ahlaisten pohjavedenottoa kohdistuvista riskeistä. Luettelo on julkisuuslain 24 
§:n mukaisesti salassa pidettävä.

Vesihuoltolaitos vastaa veden laadusta asiakkaan liittymispisteeseen saakka. Ahlaisten 
alueella on kaksi vesiosuuskuntaa,​ joilla on pitkät vesijohtoverkostot. Liitteenä on 
vesijohtokartta,​ josta ilmenee Ahlaisten alueen vesijohtoverkot omistajineen. Kartta 
on julkisuuslain 24 §:n mukaisesti salassa pidettävä. Porin Vesi ei voi vastata veden 
laadun mahdollisesta muuttumisesta osuuskuntien putkistoissa,​ koska ei omista 
tai hoida sitä. Oman verkostonsa osalta Porin Vesi vastaa veden laadusta. Yleensä 
vähäinen vedenkäyttö ja veden pitkä viipymä verkostossa heikentävät talousveden 
laatua. Laatu paranee vettä juoksuttamalla.

Ahlaisiin johdettava talousvesi on ollut Porin tarkimmin valvottua koko kevättalven ja 
kevään 2022 ajan. Maku-​ tai hajupoikkeamia ei Porin Veden vesijohtoverkostosta 
otettujen vesinäytteiden analyysitulosten perusteella ole ollut lainkaan. 
Valtuustoaloitteessa esitetty veden laduun lisäselvittely ei tuo asiaan uutta tietoa.

Ahlaisten vedenjakelu on edellä esitetyistä syistä perusteltua pitää tapahtuvana 
jatkuvasti (24/7/365) miehitetyltä ja valvotulta tekopohjavesilaitokselta. Ahlaisten 
pohjavedenottamo toimii edelleen varavesilaitoksena,​ josta ei normaalitilanteessa 
johdeta vettä vesijohtoverkostoon. Laitosta kuitenkin koekäytetään säännöllisesti. Se 
otetaan tuotannolliseen käyttöön,​ mikäli jakeluteknisesti esim. vesijohtovuovuodon 
vuoksi on tarpeen tai talousveden valvontatutkimusohjelman mukaisten 
vesinäytteiden tulosten perusteella on aiheellista.  

 

Ehdotus
Esittelijä: Ismo Lindfors,​ johtaja

Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta päättää antaa asiasta edellä esitetyn lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kaupunginhallitus, 13.06.2022, § 412

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Testausseloste 14.3.2022
2 Testausseloste 1.4.2022
3 Testausseloste 8.4.2022
4 Testausseloste 22.4.2022
5 Testausseloste 6.5.2022
6 Testausseloste 16.5.2022
7 Testausseloste 17.5.2022, jaksottainen valvonta

Valtuutetut Viliina Välimäki ja Heidi Sakari jättivät kaupunginvaltuuston kokouksessa 
11.4.2022 § 58 valtuustoaloitteen koskien Ahlaisten vesijohtoveden tutkimisesta. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 25.4.2022 § 296 pyytää aloitteesta Porin 
Veden johtokunnan lausunnon.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (Porin Veden johtokunnan lausunto 25.5.2022 § 
37) ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Aino-​Maija Luukkonen porluukkai

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Esittelijä poisti asian esityslistalta.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 487

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Testausseloste 14.3.2022
2 Testausseloste 1.4.2022
3 Testausseloste 8.4.2022
4 Testausseloste 22.4.2022
5 Testausseloste 6.5.2022
6 Testausseloste 16.5.2022
7 Testausseloste 17.5.2022, jaksottainen valvonta
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8 Esimerkkejä Ahlaisten pohjavedenottamoa koskevista riskeistä ja perusteista siirrolle 
varavesilaitokseksi

Valtuutetut Viliina Välimäki ja Heidi Sakari jättivät kaupunginvaltuuston kokouksessa 
11.4.2022 § 58 valtuustoaloitteen koskien Ahlaisten vesijohtoveden tutkimisesta. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 25.4.2022 § 296 pyytää aloitteesta Porin 
Veden johtokunnan lausunnon.

Esitteli poisti asian kaupunginhallituksen listalta 13.6.2022 § 412,​ jotta Porin Veden 
lausunnon liitteiden julkisuus voidaan tarkistaa. Porin Vesi on tämän jälkeen laatinut 
julkisen liitteen liitettäväksi Porin Veden johtokunnan lausuntoon salassa pidettävien 
liitteiden sijaan.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (Porin Veden johtokunnan lausunto 25.5.2022 § 
37) ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 19,31.01.2022
Tekninen lautakunta, § 119,28.06.2022
Kaupunginhallitus, § 488, 22.08.2022

§ 488
Ruosniemessä sijaitsevan Ylikyläntien hidastaminen,​ valtuustoaloite,​ Jani-​Petteri Pajukoski

PRIDno-2022-643

Kaupunginvaltuusto, 31.01.2022, § 19

Jani-​Petteri Pajukoski jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa seuraavan 
valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite.

Ruosniemessä sijaitsevan Ylikyläntien hidastaminen Ruosniemen koulun kohdalla 
väliltä Ruosniementie-​Telinkuja.

Valtuutetun suomin oikeuksin teen valtuustoaloitteen Ylikyläntien hidastamisesta 
Ruosniementien päästä Telinkujalle asti. Koululta tulee tie Ylikyläntielle,​ mikä 
laskee mäen päältä. Samassa kohtaa suojatie,​ jota useat koululaiset kulkevat. Tien 
toisella puolella viistoon on linja-​autopysäkki,​ mitä Hyvelässä asuvat käyttävät!

Liikenne on suhteellisen vilkasta.

Ehdottaisin,​ että alueelle laitetaan 30km/h nopeusrajoitus ja huomiota herättävät 
kyltit.

Jani-​Petteri Pajukoski"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Tekninen lautakunta, 28.06.2022, § 119

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginvaltuuston edustaja on tehnyt valtuustoaloitteen Ylikyläntien 
hidastamisesta Ruosniementien päästä Telinkujalle asti.
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Aloitteessa todetaan,​ että Ruosniemen koululta tulee tie Ylikyläntielle. Samassa 
kohdassa on suojatie,​ jota useat koululaiset kulkevat. Tien toisella puolella on linja-​
autopysäkki,​ jota Hyvelässä asuvat käyttävät. Liikenne Ylikyläntiellä on suhteellisen 
vilkasta.

Aloitteessa esitetään,​ että alueelle laitetaan 30 km/h nopeusrajoitus.

Liikenneinsinööri on tutkinut aloitteen ja pitää ehdotusta hyvänä. Nykyisellään 
kyseisessä Ylikyläntien kohdassa on alueellinen 40 km/h nopeusrajoitus. Katu on 
vilkasliikenteinen ja myös ylinopeuksia esiintyy.

Infrajohtamisen suunnittelutiimi ottaa nopeusrajoitusmuutoksen suunnittelulistaansa,​ 
ja liikenneinsinööri tekee siitä sen jälkeen viranhaltijapäätöksen.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn vastauksen lausuntonaan 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 488

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Valtuutettu Jani-​Petteri Pajukoski jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 31.1.2022 § 
19 valtuustoaloitteen koskien Ruosniemessä sijaitsevan Ylikyläntien hidastamista. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 7.2.2022 § 70 pyytää aloitteesta teknisen 
lautakunnan lausunnon.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (teknisen lautakunnan lausunto 28.6.2022 § 119) 
ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
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Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 63,11.04.2022
Joukkoliikennejaosto, § 28,31.05.2022
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 146,10.08.2022
Kaupunginhallitus, § 489, 22.08.2022

§ 489
Julkisen liikenteen markkinointiin panostettava,​ valtuustoaloite,​ Vasemmistoliiton Porin 
valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Raisa Ranta

PRIDno-2022-1960

Kaupunginvaltuusto, 11.04.2022, § 63

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Raisa Ranta jätti 
valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"VALTUUSTOALOITE:

Julkisen liikenteen markkinointiin panostettava

Porin julkiselle liikenteelle tarvitaan tukea markkinoinnin tai muun kampanjoinnin 
muodossa käyttöasteen normalisoinnin tueksi.

Koronapandemia vähensi asiakasvirtaa,​ eikä Porissa tehty julkisen liikenteen 
uudistuskaan jättänyt käyttäjille positiivista mielikuvaa. Viime aikoina julkinen liikenne 
on ollut isolta osin kuntalaisten huomion kohteena ja varsinkin linja-​autoliikenne on 
tärkeä asia suurelle joukolle porilaisia. Nyt jo pelkästään polttoaineen hinnan nousun 
myötä kiinnostus julkista liikennettä kohtaan on kasvamassa. Monet seikat tukevat 
ajatusta panostaa olemassa olevaan liikennöintiin alekampanjalla ja muilla tavoin 
markkinoimalla.

Yleinen mielikuva julkisen liikenteen tilasta Porissa on ollut heikentymään päin. 
Valitettavasti yhden suurimman asiakasryhmän,​ meriporilaisten,​ yhteyksiä on 
heikennetty julkisen liikenteen uudistuksen myötä. Kampanjointi olisi yksi keino 
parantaa negatiivista kuvaa Porin julkisesta liikenteestä.

Porin Vasemmiston valtuustoryhmä esittää,​ että Porin julkisen liikenteen 
käytön edistämiseksi toteutetaan kampanja,​ jossa käyttäjille tarjotaan 
määräajaksi huojennusta hintoihin sekä markkinoidaan julkisen liikenteen 
käyttöä kuntalaisille. 

Porissa,​ 11.4.2022

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä

Raisa Ranta

Mika Aho

Jaakko Jäntti

Antero Kivelä

Jani-​Petteri Pajukoski

Markku Tanttinen
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Milka Tommila

Oili Heino"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Joukkoliikennejaosto, 31.05.2022, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:
Merika Lanne
merika.lanne@pori.fi

Porin Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Raisa Ranta,​ jätti 
valtuuston kokouksessa 11.4.2022 § 63 valtuustoaloitteen,​ jossa esitetään,​ että Porin 
julkisen liikenteen käytön edistämiseksi toteutetaan kampanja,​ jossa käyttäjille 
tarjotaan määräajaksi huojennusta hintoihin sekä markkinoidaan julkisen liikenteen 
käyttöä kuntalaisille. Valtuustoaloite on luettavissa historiatiedoista.

Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksessaan 25.4.2022 § 296  aloitteesta 
joukkoliikennejaoston ja elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunnot 31.8.2022 
mennessä.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Joukkoliikennejaosto päättää antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Joukkoliikenteen lippujen hintoja ja käyttöehtoja muutettiin 7.6.2021 alkaen. 
Aikaisempaan verrattuna lipputuotteiden määrä väheni ja kertalippujen hinnoittelu 
yksinkertaistui,​ kun luovuttiin matkan pituuden mukaan kallistuvista lipuista. Ennen 
lipputuoteuudistusta tehdyissä asiakaskyselyissä vastaajat ovat useasti 
todenneet pitävänsä lippujen hintoja kalliina. Uudistuksen jälkeen tehdyissä kyselyissä 
lippujen hintoja on moitittu vähemmän kuin aikaisemmin. 

Tammi-​huhtikuussa 2022 eniten matkojen tehtiin aikuisten kausilipulla (55 €) 17 %,​ 
nuorison 8-​16 -​vuotiaiden kausilipulla (30 €) 16 %,​ perusopetuslain mukaisiin 
matkoihin tarkoitetulla koululaislipulla 14 %,​ kymmenen matkan sarjalipulla (25 €) 13 
% ja 17-​25 -​vuotiaiden kausilipulla (42 €) 9 %. Kuljettajalta käteisellä ostettavien 
aikuisten kertalippujen (3,​50 €) osuus kaikista matkoista oli noin 7 % ja 
mobiilikertalipun noin 4 %. Vajaan vuoden käytössä olleet uudet viiden tunnin (5 €) ja 
vuorokauden (8 €) rajattoman matkustuksen aikaliput ovat jääneet alle prosentin 
osuuteen kaikista matkoista. 
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Lippujen hintojen merkitys joukkoliikenne-​kustannuspaikan taloudelle on merkittävä. 
Talousarviovaiheessa vuodelle 2022 on ennustettu noin 2,​2 miljoonan euron 
lipputuloja. Maaliskuun loppuun mennessä lipputuloja on kertynyt 570 000 euroa 
(3kk) eli noin neljännes ennusteesta. Kesä-​joulukuussa 2021 lipputuloja kertyi noin 
miljoona euroa (7kk). Kuluvan vuoden toteutuvien lipputulojen ennustaminen on 
vaikeaa,​ mutta vuoden 2021 toteuman ja jo kertyneiden tulojen perusteella on hyvin 
haastavaa saavuttaa 2,​2 miljoonan euron lipputulot koko vuodelta. 

Lippujen hintojen huojentamiseen määräajaksi ei kuitenkaan talousarviossa 
pysymisen näkökulmasta ole varaa,​ ilman erillistä tarkoitukseen osoitettua 
määrärahaa. Talvikauden arkipäivinä linjastolla tehdään lähes 6000 matkaa,​ 
viikonloppuina noin 1000 lauantaisin ja 500 sunnuntaisin. Lipputulojen menetykset 
olisivat vähäisimpiä,​ mikäli sunnuntaisin kokeiltaisiin lippujen hintojen huojennuksia 
tai mahdollisesti jopa maksuttomia matkoja (lipputulot sunnuntaisin 1000-​1500 €). 
Lipputuloriskin lisäksi polttoaineen hinnannousu vaikuttaa kustannuspaikan talouteen 
ennakoitua enemmän,​ sillä liikennöinti-​indeksiin sidotut sopimuskorvaukset kasvavat 
ellei joukkoliikenteen vuorotarjontaa vähennetä.

Käyttöoikeussopimuksen aikana joukkoliikenteen markkinointi on ollut 
liikenteenharjoittajien vastuulla,​ kuten myös riski lipputuloista. Edelleen Porin Linjat 
Oy on jatkanut tiedotustehtävien hoitamista sopimuksessa lippu-​ ja 
maksujärjestelmästä,​ myyntikanavista ja neuvonta-​ ja tiedotuspalveluista Porin 
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen hankkimassa avoimessa joukkoliikenteessä 
7.6.2021 alkaen (Joukkoliikennejaosto 4.5.2021 § 34) kuvatulla tavalla. Porin Linjat Oy 
huolehtii mm. 

reitti-​,​ pysäkki-​,​ aikataulu-​,​ hinta-​ ja saatavuustiedot sekä esteettömyystietojen 
saatavuudesta avoimessa rajapinnassa
aikataulu-​,​ reitti-​ ja lippujärjestelmämuutoksista tiedottamisesta verkkosivuillaan
liikenteen häiriötilanteiden tiedottamisesta verkkosivuillaan ja 
mobiilisovelluksessa
aikataulujen ylläpidosta verkkosivuilla,​ tuottamisesta tulosteiksi ja 
painattamisesta sekä jakamisesta linja-​autoissa
aikataulujen ylläpidosta pysäkeillä

Joukkoliikenteen houkuttelevuuteen ja kulkutapaosuuden kasvattamiseen tähtäävää 
markkinointia ei ole aloitettu.  Hankintasopimuksen alkuvaihe 7.6.2021 alkaen on 
ajoittunut Covid-​19 -​pandemian aikaisiin yhteiskunnan toiminnan sulkemisen ja 
rajoittamisen aikakauteen. Joukkoliikenteelle vaikutukset ovat olleet erityisen raskaat: 
koska syyt matkustamiseen ovat vähentyneet,​ matkoja on myös tehty vähemmän ja 
lipputulot ovat jääneet vähemmiksi kuin aikana ennen Covid-​19 -​vaikutusta.

Avoimen joukkoliikenteen terveysturvallisuuden kyseenalaistaminen on aiheuttanut 
joukkoliikenteelle mainehaittaa. Kustannusten kannalta haasteena on ollut riski 
tartuntatautilain 2016/1227 § 58 f mukaisesta määräyksestä,​ jossa aluehallintovirasto 
voi tautitilanteen kiihtyessä määrätä rajoittamaan matkustajamääriä linja-​autoissa. 
Määräyksen takia aamuruuhkassa peruskoululaisten lakisääteisiä matkoja 
varten suunnitelluilla vuoroilla olisi lisättävä linja-​autoja ja kuljettajia,​ mikäli 
matkustajamäärää olisi rajoitettava. Kulunut kouluvuosi onkin edetty ilman 
markkinointia ja hyvin varovaisesti ruuhkautumista arvioiden.
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Toteutuneiden matkustajamäärien perusteella voidaan tehdä johtopäätös,​ että tällä 
hetkellä moni käyttää joukkoliikennettä säännöllisesti koulu-​ ja työmatkoilla,​ mutta 
ruuhka-​ajoista riippumattomien asiointimatkojen kasvuun olisi mahdollisuuksia. 
Mahdolliset markkinointitoimenpiteet olisi järkevintä kohdentaa asiointimatkoihin,​ 
ellei joukkoliikenteen määrärahoihin saada merkittävää lisäystä vuorotarjonnan 
tihentämiseksi ruuhka-​aikoina. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus voisi Porissa kasvaa,​ 
mikäli vähintään arkipäivien ruuhka-​aikana saavutettaisiin 20-​30 min 
vuoroväli ympärivuotisilla tiiviin asutuksen reiteillä.

Kokouskäsittely
Jaosto päätti pitää kokoustauon klo 15.45-​15.49. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 10.08.2022, § 146

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina Lehtonen,​ Merika Lanne
tiina.k.lehtonen@pori.fi,​ merika.lanne@pori.fi

Porin Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Raisa Ranta,​ jätti 
valtuuston kokouksessa 11.4.2022 § 63 valtuustoaloitteen,​ jossa esitetään,​ että Porin 
julkisen liikenteen käytön edistämiseksi toteutetaan kampanja,​ jossa käyttäjille 
tarjotaan määräajaksi huojennusta hintoihin sekä markkinoidaan julkisen liikenteen 
käyttöä kuntalaisille. Valtuustoaloite on luettavissa historiatiedoista.

Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksessaan 25.4.2022 § 296  aloitteesta 
joukkoliikennejaoston ja elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunnot 31.8.2022 
mennessä.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Hautamäki,​ vs. toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Joukkoliikenteen uudistuksen osalta joukkoliikenneviranomainen on yhdessä 
matkailu-​ ja markkinointiyksikön sekä viestintä-​ ja osallisuusyksikön kanssa aloittanut 
keskustelut syksyllä 2021 joukkoliikenteen markkinointitarpeista tulevaisuudessa. 
Markkinoinnin ja viestinnän kokonaisuuden alustavissa keskusteluissa on ollut 
mukana Luovatoimisto Staart.

Alkuvuodesta 2022 koronatilanne oli huono ja linja-​autojen kapasiteettia ei saanut 
täyttää liikaa,​ joten kampanjoinnin aloittamista päätettiin osittain lykätä tämän vuoksi. 
Lisäksi keskusteluissa todettiin,​ että aiempaan joukkoliikenteen uudistukseen liittyvää 
viestintää pitää vielä jatkossa vahvistaa ja selkeyttää.

Keväällä 2022 ryhdyttiin rakentamaan suunnitelmaa,​ jossa kaupunki systemaattisesti 
viestii muun muassa joukkoliikenteen reiteistä ja lipputuotteista verkkosivuillaan,​ 
sosiaalisen median kanavissa sekä mediatiedottein. Joukkoliikenneviranomaisen 
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kanssa on lisäksi keskusteltu maksuttomista kokeilupäivistä,​ joten niitä on luvassa 
tulevana syksynä.

Tämän lisäksi matkailu-​ ja markkinointiyksikkö on markkinoinut voimakkaasti kesän 
2022 maksutonta bussiyhteyttä keskustasta Yyteriin. Porisuhdeneuvojakin valjastettiin 
kokonaisuuteen mukaan. Markkinointia Yyterin maksuttomasta bussiyhteydestä on 
tehty sosiaalisessa mediassa sekä Sanoman media-​alustoilla kohdennettuna erityisesti 
Pirkanmaalle ja Satakuntaan. Porisuhdeneuvojan videon näyttökerrat ainoastaan 
kaupungin omissa kanavissa on noin 280 000. Kaupungin kanavissa tehty maksettu 
mainonta on saanut reilut 348 000 näyttökertaa,​ mainokset on nähnyt yli 133 000 
henkilöä ja linkkiä on klikannut miltei 5 000 ihmistä. Lisäksi orgaaniset postaukset ovat 
tavoittaneet varsinkin porilaisia. Maksuttomassa bussissa tehtiin noin 4600 matkaa 
kokeilun aikana. 

Jatkotoimenpiteinä syksyllä 2022 on tarkoitus aloittaa joukkoliikenteen kokonaisuuden 
palvelumuotoilu ja konseptointi Porin kaupungin brändin mukaiseksi. 
Palvelumuotoilun ja konseptoinnin kustannus on arviolta noin 22 000 euroa,​ joka 
varataan joukkoliikenneviranomaisen budjetista. Tämän lisäksi henkilöresursointiin 
osoitetaan 0,​5 htv joukkoliikenteen markkinointia ja viestintää varten syksystä 2022 
alkaen. Vuodesta 2023 alkaen joukkoliikenteen markkinointitoimenpiteisiin pitää 
vuosittain budjetoida riittävästi: erityisesti uuden konseptin lanseeraukseen ja siihen 
kohdennettaviin toimenpiteisiin on hyvä varata noin 100 000 euroa. Jatkovuosien 
osalta budjetointitarvetta voidaan arvioida syksyllä 2023. Vastaavankokoisten 
kaupunkien joukkoliikenteen markkinointibudjetit vaihtelevat noin 30 000 eurosta 
100 000 euroon vuosittain. Joukkoliikenneviranomainen selvitti lukuja suurilta ja 
keskisuurilta kaupungeilta kesällä 2022.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 489

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Raisa Ranta 
jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.4.2022 § 63 valtuustoaloitteen,​ jonka 
mukaan julkisen liikenteen markkinointiin panostettava. Kaupunginvaltuusto lähetti 
asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
25.4.2022 § 296 pyytää aloitteesta joukkoliikennejaoston ja elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (joukkoliikennejaosto 31.5.2022 § 28 ja elinvoima-​ 
ja ympäristölautakunta 10.8.2022 § 146) ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus, § 319,09.05.2022
Kaupunginvaltuusto, § 70,30.05.2022
Kaupunginhallitus, § 382,06.06.2022
Kaupunginhallitus, § 490, 22.08.2022

§ 490
Porin kaupungin talous-​ ja henkilöstöraportti tammi-​kesäkuu 2022

PRIDno-2022-1543

Kaupunginhallitus, 09.05.2022, § 319

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Perusturva toiminnalliset tavoitteet I 2022
2 Sivistystoimiala toiminnalliset tavoitteet I 2022
3 Tekninen toimiala tilatehokkuus toiminnalliset tavoitteet I 2022
4 Talousraportti tammi-maaliskuu 2022
5 Investoinnit tammi-maaliskuu 2022

Toimialakohtaiset ennusteet

Konsernipalveluiden yhteissitovuuden osalta kaupunginvaltuusto päätti tammikuussa 
myöntää 0,​4 miljoonan euron lisämäärärahan kaupunginhallitukselle 
ekosysteemisopimuksen toteuttamisen viivästymisestä johtuen. Muilta osin 
konsernipalveluissa ei toistaiseksi ennusteta poikkeamia.

Perusturvassa ylityspainetta on erityisesti ikäihmisten tehostetun palveluasumisen 
kohdalla. Tämän lisäksi erikoissairaanhoidon ostot ovat kasvaneet viime vuoden 
vastaavaan ajankohtaan verrattuna lähes miljoonalla eurolla huolimatta siitä,​ että 
Satasairaalan myöhästyneen tilinpäätösaikataulun vuoksi alkuvuodelle 2022 kirjattiin 
hyvityksiä vuoden 2021 laskutuksesta 1,​4 miljoonaa euroa. Koronatilanne aiheuttaa 
edelleen lisäkustannuksia (tammi-​maaliskuun toteuma kirjanpidon koronatunnisteella 
on 1,​8 miljoonaa euroa),​ eikä valtio ole toistaiseksi tehnyt päätöksiä korvausmallista 
kunnille. Yhteenvetona perusturvan määrärahojen riittävyyteen sisältyy merkittävä 
riski,​ mutta varsinaista euromääräistä ylitysennustetta ei vielä tässä kohtaa vuotta 
kyetä antamaan.

Sivistystoimialan toimintakate on kasvanut viime vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna yli 6 prosenttia. Talousarvion laadinnan lähtökohta oli,​ että vuosi 2022 olisi 
jo normaalin toiminnan vuosi. Koronatilanne on kuitenkin vaikuttanut edelleen 
alkuvuonna ja kasvattanut erityisesti henkilöstön sairaspoissaoloja. Lisäksi Ukrainan 
tilanne tulee vaikuttamaan erityisesti opetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelujen 
tarpeen kasvuun. Varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusten tiukennukset ovat 
lisänneet varhaiskasvatuksen henkilöstökuluja,​ ja palvelusetelipäiväkodeissa on 
enemmän lapsia kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana,​ mikä on kasvattanut 
palvelusetelikuluja. Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien määrä on sen sijaan 
edelleen jonkin verran laskenut lasten määrän vähentyessä. Mikäli toimintakulujen 
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kehitys jatkuu nykyisellään,​ sivistystoimialan määrärahat tulevat tämänhetkisen arvion 
mukaan ylittymään noin 1,​3 miljoonaa euroa.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala ennustaa pysyvänsä talousarviossa. Toimialan 
toimintatuotot ovat kokonaisuutena samalla tasolla kuin viime vuoden vastaavana 
ajankohtana,​ kuitenkin joukkoliikenteen lipputulokehitys on tässä vaiheessa vuotta 
heikompaa kuin on arvioitu. Traficom käy kevään aikana neuvotteluja kaupunkien 
kanssa joukkoliikenteen valtionavuista ja mahdolliset lisäykset tukiin 
lipputulomenetysten tai polttoaineen hinnankorotusten takia selvinnevät vasta kesällä 
tai sen jälkeen. Toimialan toimintakulut ovat kasvaneet maltillisesti vuoden 2021 
ensimmäiseen neljännekseen verrattuna. Työllistämispalkkoja on maksettu 125 000 
euroa enemmän kuin vuotta aikaisemmin. Työllistettyjen määrä on noussut viime 
vuoden vastaavasta ajanjaksosta: työllistettyjä oli tammikuussa 150 henkilöä (vuonna 
2021 116),​ helmikuussa 144 (vuonna 2021 129) ja maaliskuussa 142 (vuonna 2021 
138). Elinkeinotoiminnan ostopalveluissa ostopalvelujen lisääntyminen Prizztech Oy:
ltä oli tiedossa talousarviota laadittaessa ja se huomioitiin talousarvion 
valmisteluvaiheessa.

Teknisen toimialan osalta jätelainsäädännön muuttumisen ja lainsäädännön 
edellyttämän palvelutason saavuttamiseksi on valmisteltu teknisen toimialan 
valtuustoon nähden sitovan erän eli toimintamenojen 450 000 euron 
lisämäärärahapyyntöä. Muilta osin toimintamenojen arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Satakunnan Pelastuslaitos ennustaa ylittävänsä talousarvion sitovan erän 
(toimintakate) noin 0,​3 miljoonalla eurolla. Mikäli pelastuslaitoksen palvelutasoa 
nostetaan vielä vuoden 2022 aikana,​ voi ylitys olla merkittävästi tätä suurempi.

Palveluliikelaitoksen taloudelliset tunnusluvut osoittavat selkeää heikennystä viime 
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna erityisesti elintarvikkeiden hinnannousun 
seurauksena. Mikäli tilanteessa ei tapahdu  muutoksia,​ liikelaitoksen tuloksen 
arvioidaan jäävän talousarviosta selvästi,​ vähintään 0,​5 miljoonalla eurolla.

Porin Veden taloudellinen toteuma on viime vuoden mukainen eikä 
talousarviopoikkeamia toistaiseksi ennusteta. 

Toimialoille kohdistamattomissa erissä työmarkkinatuen kuntaosuudet tulevat 
ylittämään talousarvion. Kuukausittaiset maksut eivät ole muuttuneet olennaisesti 
viime vuodesta,​ joten ylitys talousarvioon tulee olemaan 1-​2 miljoonan euron luokkaa.

Taloushallinnon järjestelmämuutos

Taloushallinnon järjestelmät ovat muuttuneet 1.5.2022 alkaen. Muutoksesta johtuen 
ennustetoiminnallisuutta ja talousarviomuutoksia ei toteutettu vanhaan järjestelmään 
alkuvuoden 2022 osalta,​ eikä euromääräistä ennustelukua näin ollen näy 
talousraportilla. Ennuste ja talousarviomuutokset tullaan syöttämään uuteen 
talousjärjestelmään kevään ja kesän aikana

Henkilöstö

Palkkajärjestelmän määrittelyjä on uudistettu uuden KT Kuntatyönantajien 
henkilöstöraportointisuosituksen mukaiseksi,​ mikä aiheuttaa muutoksia esimerkiksi 
ikäjakaumiin ja henkilötyövuosiin. Sarastia Oy on ilmoittanut,​ että teknisten 
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haasteiden vuoksi henkilöstöraportit maaliskuulta myöhästyvät. Henkilöstöä koskevat 
raportit esitetään kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle jälkikäteen niiden 
valmistuttua.

Investoinnit

Infrastruktuurin rakentamisen työkohteet ovat käynnissä hyväksytyn työohjelman 
mukaisesti. Myös tiloihin kohdistuvat kunnossapito-​ ja investointihankkeet ovat 
edenneet työohjelman mukaan.  Palloiluhallin rakennuttaminen on organisoitu ja 
toteuttamismuoto valittu. Maailmantilanteen takia on aloitettu investointien 
riskienarviointia.

Verotulot

Verojen tilitysjärjestelmässä on tapahtunut joukko muutoksia ja vertailu vuosien välillä 
on vaikeaa. Laskennalliset jako-​osuudet on päivitetty vuodelle 2022 helmikuussa. 
Toinen merkittävä tekijä on yhteisöveron jako-​osuuden palauttaminen 
normaalitasolle. Yhteisöveron jako-​osuus oli korona kompensaationa korotettuna 10 
prosentilla vuosina 2021 ja 2022. Kolmantena tekijänä on kiinteistöveron muuttunut 
järjestelmä,​ minkä takia vuoden 2021 kiinteistöveroja on tuloutunut kuluvalle vuodelle 
noin 2,​3 M€.

Yhteisöveron alkuvuoden tilityksissä on paljon ennakkoverojen täydennyksiä eli 
yritykset ovat maksaneet vapaaehtoisia täydennyksiä. Koska nämä täydennykset 
koskevat viime vuotta,​ niin ne maksetaan korotetulla jako-​osuudella ja siten niiden 
vaikutus on merkittävä.

Kiinteistöverojen verotuksen päättymisaikataulua on muutettu ja verotus päättyy 
aiempaa joustavammin ja jakautuu useammalle kuukaudelle. Verotuksen 
päättymisaikataulun muutos aiheutti sen,​ että osa vuoden 2021 kiinteistöveroista 
tilittyi vasta vuoden 2022 tammi -​ maaliskuussa. Vastaavan kaltainen vaihesiirtymä 
tulee myös tämän vuoden veroihin eli tänä vuonna kiinteistöveroa kertyy normaali 
määrä. Kiinteistöveron kertymää ei ole mielekästä seurata prosenttiosuuksina,​ koska 
vero tulee verotuspäätösten tahdissa,​ eikä kertymästä voi päätellä koko vuoden 
ennustetta.

Verotuloja on maaliskuun lopussa kertynyt 28,​6 % talousarvion odotuksesta. Viime 
vuonna tähän aikaan oli kertynyt 27,​5 % koko vuoden kertymästä. Merkittävin tekijä 
paremmalle kertymälle on yhteisöverojen kertymä. Koko vuoden verotulokertymään 
vaikuttaa erityisesti marraskuussa tehtävä kunnallisveron jako-​osuuden tarkennus. 
Lisäksi koronatilanne ja Ukrainan sodan kehitys vaikuttavat talouselämään Suomessa 
ja erityisesti Euroopassa,​ mikä taas vaikuttaa verotuloihin.

Kuntaliiton huhtikuun ennusteen mukaan koko vuoden verotulot ovat 355,​0 M€ eli 5,​2 
M€ parempi kuin talousarviossa.

Valtionosuudet

Talousarviossa vuoden 2022 peruspalvelujen valtionosuudeksi arvioitiin 145,​9 
miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatioksi 42,​8 miljoonaa euroa sekä 
opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuudeksi -​5,​7 miljoonaa euroa,​ yhteensä 183 
miljoonaa euroa.
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Tehtyjen päätösten mukaan Porin kaupungin peruspalvelujen valtionosuus vuonna 
2022 on 145,​7 miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatio 42,​7 miljoonaa 
euroa sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus -​5,​6 miljoonaa euroa,​ 
yhteensä 182,​8 miljoonaa euroa.  Opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus 
tarkistetaan vielä loppuvuonna toteutuneiden oppilas-​ ja opiskelijamäärien 
mukaiseksi.

Valtionosuuksien toteumaprosentti on 25,​0 (v. 2021 25,​0). Valtionosuuksien arvioidaan 
toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Muut tuloslaskelmaosan erät

Rahoitustuottojen ja -​kulujen sekä poistojen osalta ei toistaiseksi ennusteta 
merkittäviä talousarviopoikkeamia.

Talousarviossa 2022 kaupungin tulokseksi arvioitiin -​6,​4 miljoonaa euroa. 
Toimialakohtaiset ylitysennusteet heikentävät tulosennustetta vähintään 3,​5 
miljoonalla eurolla ja huhtikuun verotuloennuste parantaa sitä noin 5,​2 miljoonaa 
euroa. Näin ollen vuoden 2022 ensimmäinen tulosennuste on nyt -​4,​7 miljoonaa 
euroa. Merkittävimpiä ennusteeseen sisältymättömiä epävarmuustekijöitä ovat 
yleisen maailmantilanteen epävarmuuden ja inflaation kasvun lisäksi perusturvan 
taloudelliset riskitekijät sekä kunta-​alan tulevat sopimusratkaisut ja niihin liittyvät 
palkankorotukset.

Vuonna 2021 tammi-​maaliskuun tulos oli noin 0,​5 miljoonaa euroa heikompi kuin 
nyt. On kuitenkin huomattava,​ että kuluva vuosi ei ole monelta osin vertailukelpoinen 
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna,​ koska esimerkiksi verotulot 
jaksottuvat eri tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Aino-​Maija Luukkonen porluukkai

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​maaliskuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi ja saatetaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Petri Huru saapui kello 15.19 tämän asian käsittelyn aikana.

Merkitään,​ että Viliina Välimäki oli poissa kokouksesta kello 15.25 -​ 15.30 tämän asian 
käsittelyn aikana.

Merkitään,​ että Sampsa Kataja saapui kello 15.36 tämän asian käsittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto, 30.05.2022, § 70

Liitteet
1 Perusturva toiminnalliset tavoitteet I 2022
2 Sivistystoimiala toiminnalliset tavoitteet I 2022
3 Tekninen toimiala tilatehokkuus toiminnalliset tavoitteet I 2022
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4 Talousraportti tammi-maaliskuu 2022
5 Investoinnit tammi-maaliskuu 2022

Kaupunginhallitus käsitteli asian kokouksessaan 9.5.2022 § 319.

Asian esittely ja käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tammi-​maaliskuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 06.06.2022, § 382

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Talousraportti tammi-huhtikuu 2022
2 Investoinnit huhtikuu 2022

Toimialakohtaiset ennusteet

Konsernipalveluiden yhteissitovuuden osalta kaupunginvaltuusto päätti tammikuussa 
myöntää 0,​4 miljoonan euron lisämäärärahan kaupunginhallitukselle 
ekosysteemisopimuksen toteuttamisen viivästymisestä johtuen. Muilta osin 
konsernipalveluissa ei toistaiseksi ennusteta poikkeamia.

Perusturvassa ylityspainetta on erityisesti ikäihmisten tehostetun palveluasumisen 
kohdalla. Erikoissairaanhoidon ostot olivat vielä maaliskuussa merkittävästi 
suuremmat kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana,​ mutta huhtikuussa tilanne on 
tasoittunut. Satasairaalan myöhästyneen tilinpäätösaikataulun vuoksi maaliskuussa 
2022 kirjattiin hyvityksiä vuoden 2021 laskutuksesta 1,​4 miljoonaa euroa. Tämä hyvitys 
eliminoiden vertailukelpoiset ostot sairaanhoitopiiriltä ovat nyt viime vuoden tasolla. 
Koronatilanne aiheuttaa edelleen lisäkustannuksia (tammi-​huhtikuun toteuma 
kirjanpidon koronatunnisteella on 2,​8 miljoonaa euroa),​ eikä valtio ole toistaiseksi 
tehnyt päätöksiä korvausmallista kunnille. Yhteenvetona perusturvan määrärahojen 
riittävyyteen sisältyy merkittävä riski,​ mutta varsinaista euromääräistä ylitysennustetta 
ei vielä tässä kohtaa vuotta kyetä antamaan.

Sivistystoimialan toimintakate on kasvanut viime vuoden vastaavaan ajankohtaan 
verrattuna yli 6 prosenttia. Talousarvion laadinnan lähtökohta oli,​ että vuosi 2022 olisi 
jo normaalin toiminnan vuosi. Koronatilanne on kuitenkin vaikuttanut edelleen 
alkuvuonna ja kasvattanut erityisesti henkilöstön sairaspoissaoloja. Lisäksi Ukrainan 
tilanne tulee vaikuttamaan erityisesti opetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelujen 
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tarpeen kasvuun. Varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusten tiukennukset ovat 
lisänneet varhaiskasvatuksen henkilöstökuluja,​ ja palvelusetelipäiväkodeissa on 
enemmän lapsia kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana,​ mikä on kasvattanut 
palvelusetelikuluja. Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien määrä on sen sijaan 
edelleen jonkin verran laskenut lasten määrän vähentyessä. Mikäli toimintakulujen 
kehitys jatkuu nykyisellään,​ sivistystoimialan määrärahat tulevat tämänhetkisen arvion 
mukaan ylittymään noin 2,​1 miljoonaa euroa.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala ennustaa pysyvänsä 
talousarviossa. Työllistämispalkkoja on nyt maksettu 154.000 euroa viime vuotta 
enemmän. Joukkoliikenteen valtionapuhakemus vuodelle 2022 jätetään 6.6.2022 
mennessä. Anottavan perusrahoituksen lisäksi valtionapua jaetaan 
ilmastoperusteisesti CO2-​päästöjen vähentämiseksi,​ mutta jakoperusteet ovat 
suhteelliset muiden joukkoliikennekaupunkien ilmastotoimiin,​ eli Porin uusiutuvan 
polttoaineen johdosta maksettavan tuen osuutta ei voi ennakoida.

Teknisen toimialan osalta jätelainsäädännön muuttumisen ja lainsäädännön 
edellyttämän palvelutason saavuttamiseksi on kaupunginvaltuusto kokouksessaan 
30.5. myöntänyt teknisen toimialan valtuustoon nähden sitovaan erään eli 
toimintamenoihin 450 000 euron lisämäärärahan. Muilta osin toimintamenojen 
arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Satakunnan Pelastuslaitos ennustaa ylittävänsä talousarvion sitovan erän 
(toimintakate) noin 0,​3 miljoonalla eurolla. Mikäli pelastuslaitoksen palvelutasoa 
nostetaan vielä vuoden 2022 aikana,​ voi ylitys olla merkittävästi tätä suurempi.

Palveluliikelaitoksen taloudelliset tunnusluvut osoittavat selkeää heikennystä viime 
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna erityisesti elintarvikkeiden hinnannousun 
seurauksena. Mikäli tilanteessa ei tapahdu  muutoksia,​ liikelaitoksen tuloksen 
arvioidaan jäävän talousarviosta selvästi,​ vähintään 0,​5 miljoonalla eurolla.

Porin Veden taloudellinen toteuma on viime vuoden mukainen eikä 
talousarviopoikkeamia toistaiseksi ennusteta. 

Toimialoille kohdistamattomissa erissä työmarkkinatuen kuntaosuudet tulevat 
ylittämään talousarvion. Kuukausittaiset maksut eivät ole muuttuneet olennaisesti 
viime vuodesta,​ joten ylitys talousarvioon tulee olemaan 1-​2 miljoonan euron luokkaa.

Taloushallinnon järjestelmämuutos

Taloushallinnon järjestelmät ovat muuttuneet 1.5.2022 alkaen. 
Raportointijärjestelmään tehtävistä muutostöistä johtuen talousraporttina esitetään 
kaupungin tuloslaskelma FPM-​järjestelmästä.

Henkilöstö

Huhtikuussa koko henkilöstön määrä oli 6387. Vakituisen henkilöstön määrä on 
kasvanut 5000:een,​ joka on 14 henkilöä enemmän kuin vuosi sitten. Kasvua on 
perusturvassa,​ Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla sekä Porin palveluliikelaitoksella. 
Yhteensä määräaikaisia oli 1221,​ joista oli sijaisia 538. Sijaisten lukumäärä vaihtelee 
lähinnä sairauspoissaolojen ja vuosilomien määriä myötäillen. Työllistettyjä oli 154 
henkilöä. Määräaikaisista 110 oli sivuvirkaisia tai -​toimisia.
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Henkilötyövuosien kertymä kuvaa parhaiten keskimääräistä henkilöstömäärää ja 
mahdollistaa vertailun edeltävään vuoteen. Koko henkilöstön palkallisten 
henkilötyövuosien kertymä on kasvanut 1,​8 prosenttia edeltävään vuoteen verrattuna. 
Vakituisen henkilöstön htv -​kertymä on pienentynyt,​ mutta määräaikaisten kasvanut. 
Määräaikaisten henkilötyövuosikertymän kasvu (+11,​1 prosenttia) johtuu muun 
muassa sairauslomasijaisten kasvaneesta määrästä. Määräaikaisten määrät ovat 
kasvaneet erityisesti perusturvan terveys-​ ja sairaalapalveluissa. Alkuvuoden 
perusteella,​ vuoden 2022 kokonaiskertymä tulee päätymään edeltävää vuotta 
suuremmaksi. Kasvaneet poissaolot ovat aiheuttaneet myös htv3 -​mittarin laskun -​1,​3 
prosenttiin. Toisin sanoen,​ vaikka henkilöstömäärässä on kokonaisuudessaan pientä 
kasvua,​ on henkilöstön työpanos pienentynyt.

Päättyneitä vakinaisia palvelussuhteita vuoden alusta lukien on 109 (+ 13 verrattuna 
samaan ajanjaksoon viime vuonna). Vanhuuseläkkeelle siirtymiset ovat hieman 
kasvaneet (+3) kuten myös erilaiset irtisanoutumissyyt (+9).

Ylityömäärä on edeltävään vuoteen verrattuna reilusti kasvanut. Ylityökustannusten 
prosenttimuutos on (+139 prosenttia). Ylitöitä tehdään erityisesti perusturvassa 
terveys-​ ja sairaalapalveluissa,​ mutta myös muilla perusturvan palvelualueilla.

Terveysperusteiset poissaolot ovat olleet alkuvuonna erittäin korkealla ja ovat 
huhtikuussa 47 prosenttia edeltävää vuotta korkeammalla. Poissaolot kääntyivät 
laskuun maaliskuussa ja huhtikuussa ne laskivat jo edeltävän vuoden tasolle. 
Poissaoloprosentti on 7,​1 ja poissaolopäivät 26,​0 päivää henkilötyövuotta kohden. 
Sairauspoissaolojen korkea määrä johtuu pääosin koronavirustartunnoista ja 
matalalla kynnyksellä esihenkilöiden myöntämistä sairauspoissaoloista. Huhtikuun 
jälkeen vain 30 prosentilla henkilöstöstä ei ole ollut lainkaan sairauspoissaoloja 
alkuvuoden aikana. Viime vuoden huhtikuussa vastaava terveysprosentti oli 55. Sekä 
tuki-​ ja liikuntaelinoireista että mielenterveyden ongelmista aiheutuvia poissaoloja on 
ollut edellisvuotta vähemmän.

Investoinnit

Infrastruktuurin rakentamisen työkohteet ovat käynnissä hyväksytyn työohjelman 
mukaisesti. Myös tiloihin kohdistuvat kunnossapito-​ ja investointihankkeet ovat 
edenneet työohjelman mukaan.  Palloiluhallin rakennuttaminen on organisoitu ja 
toteuttamismuoto valittu. Maailmantilanteen takia on aloitettu investointien 
riskienarviointia.

Verotulot

Verojen tilitysjärjestelmässä on tapahtunut joukko muutoksia ja vertailu vuosien välillä 
on vaikeaa. Laskennalliset jako-​osuudet on päivitetty vuodelle 2022 helmikuussa. 
Toinen merkittävä tekijä on yhteisöveron jako-​osuuden palauttaminen 
normaalitasolle. Yhteisöveron jako-​osuus oli korona kompensaationa korotettuna 10 
prosentilla vuosina 2021 ja 2022. Kolmantena tekijänä on kiinteistöveron muuttunut 
järjestelmä,​ minkä takia vuoden 2021 kiinteistöveroja on tuloutunut kuluvalle vuodelle 
noin 2,​3 M€.
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Yhteisöveron alkuvuoden tilityksissä on paljon ennakkoverojen täydennyksiä eli 
yritykset ovat maksaneet vapaaehtoisia täydennyksiä. Koska nämä täydennykset 
koskevat viime vuotta,​ niin ne maksetaan korotetulla jako-​osuudella ja siten niiden 
vaikutus on merkittävä.

Kiinteistöverojen verotuksen päättymisaikataulua on muutettu ja verotus päättyy 
aiempaa joustavammin ja jakautuu useammalle kuukaudelle. Verotuksen 
päättymisaikataulun muutos aiheutti sen,​ että osa vuoden 2021 kiinteistöveroista 
tilittyi vasta vuoden 2022 tammi -​ maaliskuussa. Vastaavan kaltainen vaihesiirtymä 
tulee myös tämän vuoden veroihin eli tänä vuonna kiinteistöveroa kertyy normaali 
määrä. Kiinteistöveron kertymää ei ole mielekästä seurata prosenttiosuuksina,​ koska 
vero tulee verotuspäätösten tahdissa,​ eikä kertymästä voi päätellä koko vuoden 
ennustetta.

Verotuloja on huhtikuun lopussa kertynyt 36,​7 % talousarvion odotuksesta. Viime 
vuonna tähän aikaan oli kertynyt 35,​6 % koko vuoden kertymästä. Merkittävin tekijä 
paremmalle kertymälle on yhteisöverojen kertymä. Koko vuoden verotulokertymään 
vaikuttaa erityisesti marraskuussa tehtävä kunnallisveron jako-​osuuden tarkennus. 
Lisäksi koronatilanne ja Ukrainan sodan kehitys vaikuttavat talouselämään Suomessa 
ja erityisesti Euroopassa,​ mikä taas vaikuttaa verotuloihin.

Kuntaliiton huhtikuun ennusteen mukaan koko vuoden verotulot ovat 355,​0 M€ eli 5,​2 
M€ paremmat kuin talousarviossa.

Valtionosuudet

Talousarviossa vuoden 2022 peruspalvelujen valtionosuudeksi arvioitiin 145,​9 
miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatioksi 42,​8 miljoonaa euroa sekä 
opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuudeksi -​5,​7 miljoonaa euroa,​ yhteensä 183 
miljoonaa euroa.

Tehtyjen päätösten mukaan Porin kaupungin peruspalvelujen valtionosuus vuonna 
2022 on 145,​7 miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatio 42,​7 miljoonaa 
euroa sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus -​5,​6 miljoonaa euroa,​ 
yhteensä 182,​8 miljoonaa euroa.  Opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus 
tarkistetaan vielä loppuvuonna toteutuneiden oppilas-​ ja opiskelijamäärien 
mukaiseksi.

Valtionosuuksien toteumaprosentti on 33,​3. Valtionosuuksien arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Muut tuloslaskelmaosan erät

Rahoitustuotoissa ja -​kuluissa korkotuottojen ennustetta on pudotettu miljoonalla 
eurolla Porin Sataman tuloutuksen uudelleenarvioinnin johdosta. Poistojen osalta ei 
toistaiseksi ennusteta merkittäviä talousarviopoikkeamia.

Talousarviossa 2022 kaupungin tulokseksi arvioitiin -​6,​4 miljoonaa euroa. Muutettu 
talousarvio on -​6,​8 miljoonaa euroa. Toimialakohtaiset ylitysennusteet heikentävät 
tulosennustetta vähintään 5,​4 miljoonalla eurolla ja huhtikuun verotuloennuste 
parantaa sitä noin 5,​2 miljoonaa euroa. Näin ollen vuoden 2022 tulosennuste on nyt 
noin -​7 miljoonaa euroa. Merkittävimpiä ennusteeseen sisältymättömiä 
epävarmuustekijöitä ovat yleisen maailmantilanteen epävarmuuden ja inflaation 
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kasvun lisäksi perusturvan taloudelliset riskitekijät sekä kunta-​alan tulevat 
sopimusratkaisut ja niihin liittyvät palkankorotukset.

Vuonna 2021 tammi-​huhtikuun tulos oli noin 3,​5 miljoonaa euroa heikompi kuin 
nyt. On kuitenkin huomattava,​ että kuluva vuosi ei ole monelta osin vertailukelpoinen 
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna,​ koska esimerkiksi verotulot 
jaksottuvat eri tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Aino-​Maija Luukkonen porluukkai

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​huhtikuun talous-​ ja 
henkilöstöraportin tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 490

Valmistelija / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Talousraportti tammi-kesäkuu 2022
2 Terveysperusteiset poissaolot toimialoittain Q2
3 Perusturva toiminnalliset tavoitteet II 2022
4 Sivistystoimiala toiminnalliset tavoitteet II 2022
5 Tekninen toimiala tilatehokkuus toiminnalliset tavoitteet II 2022

Toimialakohtaiset ennusteet

Konsernipalveluiden yhteissitovuuden osalta kaupunginvaltuusto päätti tammikuussa 
myöntää 0,​4 miljoonan euron lisämäärärahan kaupunginhallitukselle 
ekosysteemisopimuksen toteuttamisen viivästymisestä johtuen. Muilta osin 
konsernipalveluissa ei toistaiseksi ennusteta poikkeamia.

Perusturvalautakunnan 14.6.2022 käsittelemän ennusteen mukaan 
erikoissairaanhoidon ostopalveluihin sairaanhoitopiiriltä kohdistuu merkittävä 
ylitysuhka. Perusturvan ylitysennusteeksi on kesän aikana tarkentunut noin 5 
miljoonaa euroa. Lopullinen kuntalaskutus määräytyy Satasairaalan vuoden 2022 
loppuvuoden palvelukäytön perusteella,​ minkä lisäksi määrärahojen riittävyyteen 
vaikuttaa läpilaskutettavat kokonaisuudet muilta erikoissairaanhoidon yksiköiltä sekä 
mahdolliset palautukset.

Sivistystoimialan talousarvion laadinnan lähtökohta oli,​ että vuosi 2022 olisi jo 
normaalin toiminnan vuosi. Koronatilanne on kuitenkin vaikuttanut edelleen 
alkuvuonna ja kasvattanut erityisesti henkilöstön sairaspoissaoloja. Lisäksi Ukrainan 
tilanne tulee vaikuttamaan erityisesti opetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelujen 
tarpeen kasvuun. Varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusten tiukennukset ovat 
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lisänneet varhaiskasvatuksen henkilöstökuluja,​ ja palvelusetelipäiväkodeissa on 
enemmän lapsia kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana,​ mikä on kasvattanut 
palvelusetelikuluja. Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien määrä on sen sijaan 
edelleen jonkin verran laskenut lasten määrän vähentyessä. Mikäli toimintakulujen 
kehitys jatkuu nykyisellään,​ sivistystoimialan määrärahat tulevat tämänhetkisen arvion 
mukaan ylittymään noin 2,​6 miljoonaa euroa.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala ennustaa ylittävänsä talousarvion 0,​8 miljoonalla 
eurolla. Joukkoliikenteen lipputulovajauksen arvioidaan jäävän noin 0,​2 miljoonaan 
euroon. Lisäksi Rauma-​Pori -​liikennöinnin sopimuskorvauksen nousu 10 
prosentilla 1.6.2022 alkaen,​ polttoaineliikennöinti-​indeksin nousu ja Kokemäen 
liikenteen sopimuskorvauksen nousu lisäävät kustannuksia lähes 0,​6 miljoonalla 
eurolla.

Teknisen toimialan osalta jätelainsäädännön muuttumisen ja lainsäädännön 
edellyttämän palvelutason saavuttamiseksi on kaupunginvaltuusto kokouksessaan 
30.5. myöntänyt teknisen toimialan valtuustoon nähden sitovaan erään eli 
toimintamenoihin 450 000 euron lisämäärärahan. Muilta osin toimintamenojen 
arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Satakunnan Pelastuslaitos ennustaa ylittävänsä talousarvion sitovan erän 
(toimintakate) noin 0,​3 miljoonalla eurolla. Mikäli pelastuslaitoksen palvelutasoa 
nostetaan vielä vuoden 2022 aikana,​ voi ylitys olla merkittävästi tätä suurempi.

Palveluliikelaitoksen taloudelliset tunnusluvut osoittavat selkeää heikennystä viime 
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna erityisesti elintarvikkeiden hinnannousun 
seurauksena. Mikäli tilanteessa ei tapahdu muutoksia,​ liikelaitoksen tuloksen 
arvioidaan jäävän talousarviosta selvästi,​ vähintään 0,​5 miljoonalla eurolla.

Porin Vesi ei toistaiseksi ennusta talousarviopoikkeamia. 

Toimialoille kohdistamattomissa erissä työmarkkinatuen kuntaosuudet tulevat 
ylittämään talousarvion. Kuukausittaiset maksut eivät ole muuttuneet olennaisesti 
viime vuodesta,​ joten ylitys talousarvioon tulee olemaan 1-​2 miljoonan euron luokkaa.

Taloushallinnon järjestelmämuutos

Taloushallinnon järjestelmät ovat muuttuneet 1.5.2022 alkaen. 
Raportointijärjestelmän käyttöönotto on myöhästynyt Sarastia Oy:n jatkuvista 
ongelmista johtuen. Lisäksi viivästykset laskutuksissa ja kirjauksissa heikentävät 
tuloslaskelman vertailukelpoisuutta edelliseen vuoteen.

Henkilöstö

Kesäkuussa koko henkilöstön määrä on 6455. Vakituisen henkilöstön määrä on 
kasvanut 5023:een,​ joka on 50 henkilöä enemmän kuin vuosi sitten. Vuoden aikana 
vakituisten määrä on kasvanut erityisesti Porin Palveluliikelaitoksella sekä 
konsernipalveluissa. Määräaikaisten määrä on samalla tasolla vuodentakaiseen 
verrattuna. Yhteensä määräaikaisia on 1227,​ joista sijaisia 597. Sijaisten lukumäärä 
vaihtelee lähinnä sairauspoissaolojen ja vuosilomien määriä myötäillen. Työllistettyjä 
on 195 henkilöä,​ lähes saman verran kuin vuosi sitten. Kesällä sivuvirkaisia tai -​
toimisia ei juuri ole,​ vain 9 henkilöä.
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Henkilötyövuosien kertymä kuvaa parhaiten keskimääräistä henkilöstömäärää ja 
mahdollistaa vertailun edeltävään vuoteen. Koko henkilöstön palkallisten 
henkilötyövuosien kertymä on kasvanut 1,​6 prosenttia edeltävään vuoteen verrattuna. 
Vakituisten ja määräaikaisten henkilötyövuosikertymiä ei voida raportoida erikseen 
HR raportointijärjestelmässä yhä olevien teknisten ongelmien vuoksi. Alkuvuoden 
perusteella,​ vuoden 2022 kokonaiskertymä tulee päätymään edeltävää vuotta 
suuremmaksi,​ vaikkakin ero on kaventunut viime kuukausien aikana. Kasvaneet 
poissaolot ovat aiheuttaneet myös htv3 -​mittarin laskun -​1,​1 prosenttiin. Toisin 
sanoen,​ vaikka henkilöstömäärä on keskimäärin viimevuoteen verrattuna suurempi,​ 
on henkilöstön työpanos pienentynyt. Työpanoksen pienentyminen johtuu kuluvan 
vuoden korkeasta poissaolomäärästä.

Päättyneitä vakinaisia palvelussuhteita ei raportointijärjestelmän teknisten ongelmien 
vuoksi pystytä kesäkuun osalta raportoimaan.

Ylityömäärä on edeltävään vuoteen verrattuna reilusti kasvanut. Alkuvuonna ylitöitä 
tehtiin runsaasti,​ mutta kesää kohden ylitöiden tekeminen on selvästi vähentynyt. Ero 
viimevuoteen verrattuna on +41 prosenttia. Ylitöitä tehdään erityisesti perusturvassa 
terveys-​ ja sairaalapalveluissa,​ mutta myös muilla perusturvan palvelualueilla.

Terveysperusteiset poissaolot ovat olleet alkuvuonna erittäin korkealla ja ovat 
kesäkuussa 36 prosenttia edeltävää vuotta korkeammalla. Poissaolot kääntyivät 
laskuun maaliskuussa,​ ollen kuitenkin edeltävää vuotta korkeammalla. Kesäkuussa 
poissaoloja oli enää vain vähän enemmän kuin vuosi sitten kesäkuussa. 
Poissaoloprosentti on 6,​5 ja poissaolopäivät 23,​5 päivää henkilötyövuotta kohden. 
Kuluneen puolen vuoden aikana vain viidennes henkilöstöstä ei ole ollut lainkaan 
poissa työstä sairauden vuoksi,​ mikä on 25 % vähemmän kuin viime vuonna 
vastaavalla ajanjaksolla. Terveysprosentti on kasvanut toisen kvartaalin aikana. 
Kesäkuussa 80 %:lla henkilöstöstä ei ollut lainkaan sairauspoissaoloja,​ mikä vastaa 
edellisen vuoden kesäkuun terveysprosenttia (83 %). Koronavirustartunnoista 
aiheutuvat poissaolot ovat vähentyneet,​ joskin ne selittävät muiden 
infektiosairauksien rinnalla poissaolojen määrää. 62 % kaikista poissaoloista on 
kestoltaan 1-​10 päivää,​ ja valtaosa näistä on esihenkilön myöntämiä poissaoloja. Tuki-​ 
ja liikuntaelinoireista (-​13 %) ja mielenterveyden häiriöistä (-​3%) johtuvien poissaolojen 
vähentyminen on jatkunut edelleen kesäkuuhun tultaessa.

Investoinnit

Tekninen toimiala on arvioinut,​ että tänä vuonna investointimäärärahaa jää 
käyttämättä seuraavista kohteista: Pohjois-​Porin monitoimitalo 2,​5-​3,​5 miljoonaa 
euroa,​ Palloiluhalli 3,​5 miljoonaa euroa ja Noormarkun yhtenäiskoulu 1,​0 miljoonaa 
euroa.

Verotulot

Verojen tilitysjärjestelmässä on tapahtunut joukko muutoksia ja vertailu vuosien välillä 
on vaikeaa. Laskennalliset jako-​osuudet on päivitetty vuodelle 2022 helmikuussa ja 
ryhmäosuudet on päivitetty heinäkuussa. Heinäkuun muutos laski kuntien saamaa 
osuutta merkittävästi. Toinen merkittävä tekijä on yhteisöveron jako-​osuuden 
palauttaminen normaalitasolle. Yhteisöveron jako-​osuus oli korona kompensaationa 
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korotettuna 10 prosentilla vuosina 2021 ja 2022. Kolmantena tekijänä on 
kiinteistöveron muuttunut järjestelmä,​ minkä takia vuoden 2021 kiinteistöveroja on 
tuloutunut kuluvalle vuodelle noin 2,​3 M€.

Yhteisöveron alkuvuoden tilityksissä on paljon ennakkoverojen täydennyksiä eli 
yritykset ovat maksaneet vapaaehtoisia täydennyksiä. Koska nämä täydennykset 
koskevat viime vuotta,​ niin ne maksetaan korotetulla jako-​osuudella ja siten niiden 
vaikutus on merkittävä.

Kiinteistöverojen verotuksen päättymisaikataulua on muutettu ja verotus päättyy 
aiempaa joustavammin ja jakautuu useammalle kuukaudelle. Verotuksen 
päättymisaikataulun muutos aiheutti sen,​ että osa vuoden 2021 kiinteistöveroista 
tilittyi vasta vuoden 2022 tammi -​ maaliskuussa. Vastaavan kaltainen vaihesiirtymä 
tulee myös tämän vuoden veroihin eli tänä vuonna kiinteistöveroa kertyy normaali 
määrä. Kiinteistöveron kertymää ei ole mielekästä seurata prosenttiosuuksina,​ koska 
vero tulee verotuspäätösten tahdissa,​ eikä kertymästä voi päätellä koko vuoden 
ennustetta.

Verotuloja on heinäkuun lopussa kertynyt 62,​4 % talousarvion odotuksesta. Viime 
vuonna tähän aikaan oli kertynyt 62,​7 % koko vuoden kertymästä. Merkittävin tekijä 
kertymälle on yhteisöverojen hyvä kertymä. Koko vuoden verotulokertymään 
vaikuttaa erityisesti marraskuussa tehtävä kunnallisveron jako-​osuuden tarkennus. 
Lisäksi koronatilanne ja Ukrainan sodan kehitys vaikuttavat talouselämään Suomessa 
ja erityisesti Euroopassa,​ mikä taas vaikuttaa verotuloihin.

Verotulojen arvioidaan kokonaisuudessaan toteutuvan talousarvion mukaisina eli 
349,​8 M€,​ mikä on 2,​2 % enemmän kuin vuoden 2021 toteutuma.

Valtionosuudet

Talousarviossa vuoden 2022 peruspalvelujen valtionosuudeksi arvioitiin 145,​9 
miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatioksi 42,​8 miljoonaa euroa sekä 
opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuudeksi -​5,​7 miljoonaa euroa,​ yhteensä 183 
miljoonaa euroa. Alkuperäisten valtionosuuspäätösten mukaan Porin kaupungin 
peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2022 on 145,​7 miljoonaa euroa,​ 
verotulomenetysten kompensaatio 42,​7 miljoonaa euroa sekä opetus-​ ja 
kulttuuriministeriön valtionosuus -​5,​6 miljoonaa euroa,​ yhteensä 182,​8 miljoonaa 
euroa.  Opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus tarkistetaan vielä loppuvuonna 
toteutuneiden oppilas-​ ja opiskelijamäärien mukaiseksi.

Valtiovarainministeriö on tehnyt 8.7.2022 päätöksen kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuden ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten 
muutoksista vuodelle 2022. Merkittävin muutos on veromenetysten kompensaation 
lisäys 101 miljoonalla eurolla. Syynä on työmatkakulujen verovähennysoikeuden 
kasvattaminen,​ joka leikkaa kuntien verotuloja ja hyvitetään kunnille tätä kautta. 
Peruspalvelujen valtionosuuteen tuli koko maan tasolla noin 8,​6 miljoonan lisäys,​ kun 
kuntaliitosavustuksiin valtionosuuspotista varattu osuus jaetaan kaikkien kuntien 
kesken. Vaikutukset näkyvät kuntien valtionosuustilityksissä elokuusta alkaen. Uusi 
päätös lisää Porin kaupungin vuoden 2022 valtionosuuksia 1,​37 miljoonalla eurolla.

Muut tuloslaskelmaosan erät
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Päivitetyn arvion mukaan Porin Satama Oy pystyy tekemään kaupungille talousarvion 
mukaisen 1,​5 miljoonan euron tuloutuksen täysimääräisenä,​ joten rahoitustuotot ja -​
kulut ovat toteutumassa talousarvion mukaisesti aiemmin ennustetun miljoonan 
euron vajauksen sijaan. Poistojen osalta ei toistaiseksi ennusteta merkittäviä 
talousarviopoikkeamia.

Talousarviossa 2022 kaupungin tulokseksi arvioitiin -​6,​4 miljoonaa euroa. Muutettu 
talousarvio on -​7,​2 miljoonaa euroa. Toimialakohtaiset ylitysennusteet heikentävät 
tulosennustetta 10,​7 miljoonalla eurolla ja uusi valtionosuuspäätös parantaa sitä 
hieman yli miljoonalla eurolla. Näin ollen vuoden 2022 tulosennuste on nyt noin 
-​16,​7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 tammi-​kesäkuun tulos oli noin 5,​5 miljoonaa euroa heikompi kuin 
nyt. On kuitenkin huomattava,​ että kuluva vuosi ei ole monelta osin vertailukelpoinen 
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna,​ koska esimerkiksi verotulot 
jaksottuvat eri tavalla. Lisäksi talousjärjestelmien muutoksesta aiheutuneet laskutus-​ 
ja kirjausviiveet heikentävät tuloksen vertailukelpoisuutta.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​kesäkuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

 

Esittelijä muutti kokouksessa päätösehdotustaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​kesäkuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi seuraavin muutoksin:

Verotulot kohdan viimeinen kappale korvataan seuraavalla tekstillä:

Kuntaliitto antoi uuden veroennusteen perjantaina 19.8.2022. Kaupungin oma 
ennuste on päivitetty sen mukaisilla tiedoilla.

  talousarviossa ennuste 22.8.2022 ero talousarvioon
Kunnallisvero 308,​0 M€ 310,​0 M€ + 2,​0 M€
Yhteisövero 17,​5 M€ 20,​5 M€ + 3,​0 M€
Kiinteistövero 24,​2 M€ 25,​7 M€ + 1,​5 M€
YHTEENSÄ 349,​8 M€ 356,​2 M€ + 6,​5 M€
Ennuste on 6,​5 M€ suurempi mitä on talousarviossa ja ennuste on 1,​8 % suurempi 
kuin talousarvio ja 4,​1 % suurempi kuin vuoden 2021 tilinpäätös.

ja  toinen kappale muutetaan seuraavasti:Muut tuloslaskelmaosan erät

Talousarviossa 2022 kaupungin tulokseksi arvioitiin -​6,​4 miljoonaa euroa. Muutettu 
talousarvio on -​7,​2 miljoonaa euroa. Toimialakohtaiset ylitysennusteet heikentävät 
tulosennustetta 10,​7 miljoonalla eurolla ja uusi verotuloennuste parantaa sitä noin 6,​5 
miljoonalla eurolla. Lisäksi uusi heinäkuussa tehty valtionosuuspäätös parantaa 
tulosta hieman yli miljoonalla eurolla. Näin ollen vuoden 2022 tulosennuste on nyt 
noin -​10,​2 miljoonaa euroa.
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Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Kokouskäsittely
Esittelijä muutti kokouksessa päätösehdotustaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​kesäkuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi seuraavin muutoksin:

Verotulot kohdan viimeinen kappale korvataan seuraavalla tekstillä:

Kuntaliitto antoi uuden veroennusteen perjantaina 19.8.2022. Kaupungin oma 
ennuste on päivitetty sen mukaisilla tiedoilla.

  talousarviossa ennuste 22.8.2022 ero talousarvioon
Kunnallisvero 308,​0 M€ 310,​0 M€ + 2,​0 M€
Yhteisövero 17,​5 M€ 20,​5 M€ + 3,​0 M€
Kiinteistövero 24,​2 M€ 25,​7 M€ + 1,​5 M€
YHTEENSÄ 349,​8 M€ 356,​2 M€ + 6,​5 M€
Ennuste on 6,​5 M€ suurempi mitä on talousarviossa ja ennuste on 1,​8 % suurempi 
kuin talousarvio ja 4,​1 % suurempi kuin vuoden 2021 tilinpäätös.

ja  toinen kappale kappale muutetaan seuraavasti:Muut tuloslaskelmaosan erät

Talousarviossa 2022 kaupungin tulokseksi arvioitiin -​6,​4 miljoonaa euroa. Muutettu 
talousarvio on -​7,​2 miljoonaa euroa. Toimialakohtaiset ylitysennusteet heikentävät 
tulosennustetta 10,​7 miljoonalla eurolla ja uusi verotuloennuste parantaa sitä noin 6,​5 
miljoonalla eurolla. Lisäksi uusi heinäkuussa tehty valtionosuuspäätös parantaa 
tulosta hieman yli miljoonalla eurolla. Näin ollen vuoden 2022 tulosennuste on nyt 
noin -​10,​2 miljoonaa euroa.

Päätös
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että tämän asian jälkeen käsiteltiin asia § 492.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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§ 491
Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen osayleiskaavaehdotus

PRIDno-2022-4441

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi-​Maria Viljanen
kirsi-​maria.viljanen@pori.fi

Liitteet
1 Tahkoluoto kaavaehdotus 5.8.2022
2 Tahkoluoto kaavaehdotus selostus 5.8.2022
3 Liite 1 OAS tarkistettu 5.8.2022
4 Liite 2: Vedenalaisen luonnon selvitys 2020, KVVY Tutkimus Oy
5 Liite 4: Kevätkutuisen silakan kutualueselvitys Tahkoluoto 2020, Alleco
6 Liite 5: Syyskutuisen silakan kutualueselvitys Tahkoluoto 2020,_Alleco
7 Liite 13 Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen melumallinnus 8/2022
8 Liite 14 Tahkoluoto välke 1.7.2022
9 Liite 15: Tahkoluodon merituulipuiston laajennus, asukaskyselyn tulokset
10 Liite 17: Havainnekuvat 2021 (YVA-selostuksesta)
11 Liite 18 Tahkoluoto ehdotus havainnekuvat 31.7.2022
12 Liite 19: Gummandooran saariston Natura-arvioinnin päivitys 16.12.2021
13 Liite 20 Tahkoluoto EXT Läjityssuunnitelma 14.6.2022
14 Liite 21: Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen sedimenttien haitta-
aineselvitys, Arctia 2021
15 Liite 22: Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen virtaus- ja 
vedenlaatumallinnus 2021
16 Liite 23: Tahkoluodon merituulipuiston linnustovaikutukset lintututkan ja 
maastohavaintoaineiston perusteella 2021
17 Liite 24: Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen kevät- ja 
kesälevähtäjälaskennat 2021, Ahlman Group Oy
18 Liite 25: Kysely kansallispuiston käyttäjille 2021
19 Liite 26: Vedenalaisen luonnon kartoitus merituulipuiston laajennusalueella 2021, 
korjattu 14.1.2022
20 Liite 27 Synteesikartta meriluonnosta
21 Liite 28: Tahkoluodon väylämuutos, yleissuunnitelma 2022, Arctia
22 Liite 29: Tekninen selvitys Tahkoluodon merituulipuiston laajennuksen 
vaikutuksista meripaikannukseen, tiivistelmä, TNO Public
23 Liite 30 Tahkoluoto kaavaehd merikarttaA3
24 Liite 31: Tahkoluodon merituulipuistoalueen selkälokkiseuranta 2021, Nuotio & 
Sillanpää
25 Liite 32: Tahkoluodon merituulipuiston lähisaarien pesimälinnusto 2021, Nuotio & 
Sillanpää
26 Liite 33 Vastineraportti

Kaava koskee Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennuksen osayleiskaavaa,​ joka 
sijaitsee Porin edustan merialueella.
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Kaupunkisuunnittelu järjesti maankäyttö-​ ja rakennuslain 66 § tarkoittaman kaavan 
aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun 15.3.2022 etäneuvotteluna. Viranomaisilla,​ 
joilla ei ollut mahdollisuutta osallistua neuvotteluun,​ annettiin mahdollisuus kirjauttaa 
kannanottonsa muistioon sen kommentoinnin ja tarkistamisen yhteydessä. Kaavan 
vireilletulokuulutus julkaistiin lehdissä sekä verkossa 23.3.2022.

Kaupunginhallitus päätti 28.3.2022 asettaa Suomen Hyötytuuli Oy:n 
tuulivoimahanketta koskevan osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman (OAS) ja 
osayleiskaavaluonnoksen julkisesti nähtäville (MRL 62 §,​ MRA 30 §). Kuulutus 
nähtäville tulosta julkaistiin lehdissä sekä verkossa 6.4.2022. Kaavaluonnos ja -​
selostus liitteineen olivat nähtävillä 7.4. – 8.5.2022. Osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma on nähtävillä koko kaavaprosessin ajan. Yleisölle avoin 
esittelytilaisuus pidettiin 28.4.2022 Reposaaressa osoitteessa Amiraalinkatu 6. 
Kaavaluonnoksesta lausunnon antoi 15 viranomaista ja mielipiteen jätti neljä 
yhdistystä. Osallismuistutuksia jätettiin neljä kappaletta.

Kaavaehdotukseen on tehty kaavaluonnosvaiheesta saadun palautteen perusteella 
seuraavia muutoksia. Tahkoluodon hiilisataman väylän koillispuolella olleen 
pienemmän alueen (tv3) toteuttamisesta ja kaavoittamisesta on luovuttu kokonaan ja 
sillä olleet kolme voimalaa poistettu suunnitelmasta. Kaavaehdotuksen ratkaisu 
mahdollistaa enintään 40 voimalan toteuttamisen YVA-​menettelyn vaihtoehdon VE1 
mukaisella alueella. Kaavassa on osoitettu luo-​6 -​osa-​aluemerkinnällä luonnon 
monimuotoisuuden kannalta tärkeimmät alueet (alle 12 metrin syvyiset alueet),​ joiden 
ominaispiirteiden säilyminen ei saa vaarantua. Kaavassa on määritetty,​ että 
tuulivoimapuisto tulee varustaa lintututkalla ja tuulivoimaloiden 
pysäytysjärjestelmällä. Kaavamääräyksellä on määritetty,​ ettei voimaloita tai 
merisähköasemaa saa sijoittaa alle 15 metrin syvyisille alueille (kaavaluonnoksessa 12 
m). Kaavassa on määritetty,​ että meriläjitysalueiden suunnittelussa ja toteutuksessa 
tulee ottaa huomioon vedenalainen luonto ja kalasto. Muita kaavamääräyksiä on 
tarkistettu viranomaislausuntojen pohjalta ja tehty teknisiä korjauksia. 
Hankesuunnitelmaan kuuluvasta meriläjityssuunnitelmasta on poistettu 
Gummandooran saariston Natura-​aluetta lähin läjitysalue F ja kaikkiaan 
läjityssuunnitelmassa on esitetty yhteensä viisi läjitysaluetta. Merikaapelilinjauksia on 
tarkastettu kaava-​alueella ja sen ulkopuolella.

 

Tiivistelmä kaavahankkeesta ehdotusvaiheen kaavaselostuksesta:

” Tahkoluodon merituulipuiston laajennus on Satakuntaan Porin edustalle 
suunnitteilla oleva noin 300–500 megawatin merituulivoimapuisto,​ joka on tarkoitus 
rakentaa markkinaehtoisesti. Toteutuessaan hanke edistää Suomen valtion 
ilmastotavoitteita ja Euroopan unionin tavoitteita lisätä merkittävästi merituulivoiman 
rakentamista. Noin miljardin euron investointi luo uutta osaamista ja työtä 
Satakuntaan sekä tuo kymmenien miljoonien eurojen kiinteistöverokertymän Porin 
kaupungille tuulipuiston elinkaaren aikana. Merituulivoimapuiston arvioitu 
sähköntuotanto on 1 000–1 900 GWh vuodessa,​ ja hanke on siten hyödyllinen myös 
Suomen energiaomavaraisuuden kannalta.

Hankkeen kehittämisestä,​ valmistelusta ja toteutuksesta vastaa suomalainen Suomen 
Hyötytuuli Oy,​ joka on vuonna 1998 perustettu tuulivoiman tuotantoyhtiö,​ ns. 



 Porin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 44 ( )93
Kaupunginhallitus 22.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Mankala-​yhtiö,​ jonka omistavat Helen (Oy Mankala Ab),​ Alva-​yhtiöt Oy (ent. Jyväskylän 
Energia Oy),​ Lahti Energia Oy,​ Lappeenrannan Energia Oy,​ Pori Energia Oy,​ Tampereen 
Sähkölaitos,​ Turku Energia Oy -​ Åbo Energi Ab ja Vantaan Energia Oy. Suomen 
Hyötytuuli tuottaa omistajilleen sähköä tuulivoimalla ja tekee tuulivoimaan liittyvää 
kehittämistyötä.

Tahkoluotoon suunnitteilla oleva merituulivoimapuisto koostuu enintään 40 
meriperustuksille asennettavasta,​ enintään 310 m korkeasta tuulivoimalasta,​ jotka 
yhdistetään mantereella sijaitsevaan sähköverkkoon merikaapelein. Voimaloiden 
yksikköteho on noin 11–20 MW ja voimaloiden välinen etäisyys on pääsääntöisesti 
vähintään 1 kilometri.

Hankkeen edellyttämä osayleiskaava laaditaan maankäyttö-​ ja rakennuslain 77 a §:n 
mukaisena kaavana siten,​ että rakennusluvat tuulivoimaloille voidaan myöntää 
suoraan osayleiskaavan perusteella. Kaava-​alue sijaitsee Porin edustalla merialueella,​ 
lähimmillään noin 4 kilometrin etäisyydellä Tahkoluodosta ja 30 km Porin keskustasta 
luoteeseen. Alue rajautuu pohjoisessa Merikarvian kunnanrajaan. Kaava-​alueen pinta-​
ala on noin 128 km .2

Hankkeessa on toteutettu ympäristövaikutusten arviointimenettely. YVA-​menettelyssä 
arviointiin kahta vaihtoehtoa yhdelle alueelle sijoittuvaa 40 voimalan toteuttamista 
(VE1) ja kahdelle alueelle sijoittuvan 45 voimalan toteuttamista (VE2). Kaavaehdotus 
perustuu ympäristövaikutusten arviointimenettelyn vaihtoehtoon 1. Kaavaluonnos 
laadittiin vaihtoehdon 2 mukaisella aluerajauksella ja 43 voimalalla. Saadun 
palautteen perusteella kaavaehdotuksesta poistettiin vielä kolmen voimalan alue 
siten,​ että kaavaehdotus vastaa YVA-​menettelyn vaihtoehtoa 1 voimalamäärän ja 
kaavoitettavan alueen laajuuden osalta. Lisäksi voimaloiden ohjeellisia sijainteja ja 
merikaapelireittejä on tarkastettu YVA-​menettelyn jälkeen täydentävien selvitysten ja 
vaikutusarviointien perusteella.

Merituulipuisto rakennetaan vaiheittain parin-​kolmen vuoden aikana,​ ja osa 
vaikutuksista on väliaikaisia kohdistuen vain rakentamisaikaan. Työ merellä käynnistyy 
perustuspaikkojen ruoppauksella ja pohjan valmistelulla. Voimalat pyritään 
sijoittamaan kantaville moreenipohjille. Pehmeät maa-​ainekset poistetaan tarvittaessa 
ruoppaamalla ja ruoppausaines läjitetään erikseen suunnitelluille alueille,​ joilla 
läjityksen ja sen aiheuttaman veden samentumisen haitalliset vaikutukset pystytään 
minimoimaan. Läjityssuunnitelmassa on osoitettu viisi erillistä meriläjitysaluetta,​ jotka 
kaikki on arvioitu ympäristöministeriön ohjeistuksen mukaisiksi hyviksi läjityspaikoiksi. 
Haitta-​ainetutkimusten mukaan ruopattavat ainekset ovat puhtaita ja 
meriläjityskelpoisia. Läjityksen aiheuttaman veden samentuman leviäminen on 
mallinnettu. Merenpohjan muokkaaminen voi edellyttää myös louhintaa. Maissa 
valmistetut perustukset kuljetetaan rakennuspaikalle,​ jossa ne asennetaan paikoilleen 
ja täytetään kiviaineksella. Perustusten ympärille muodostetaan murskeesta 
eroosiosuoja.  Läjitysalueiden luvittaminen ei edellytä kaavallista varausta ja ne 
käsitellään vakiintuneen käytännön mukaisesti vesilupamenettelyssä. Lopulliset 
tuulivoimalan rakentamispaikat ja läjityspaikat ratkaistaan rakennus-​ ja 
vesilupavaiheessa kaavan sallimissa rajoissa.

Merituulihankkeen taustalla ovat kokemukset Tahkoluodon olemassa olevasta 
merituulipuistosta,​ jota varten on laadittu 2006–2021 kattavasti selvityksiä. 
Merituulipuiston laajennuksen ympäristövaikutusten arviointimenettelyn osana on 
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laadittu muun muassa näkymäalueanalyysi ja maisemavaikutusten 
havainnollistaminen valokuvasovittein,​ melu-​ ja välkemallinnukset,​ kyselyt asukkaille 
ja kalastajille,​ linnustoselvityksiä,​ silakan kutualueiden kartoitukset,​ Natura-​arviointi 
Gummandooran Saariston alueelle,​ selvitys vedenalaisista biotoopeista,​ 
sedimenttitutkimuksia,​ merenkulun simulointia ja tarkastelu hankkeen suhteesta 
maakuntakaavoihin. Selvitykset hyödynnetään kaavoitustyössä.

YVA-​menettelystä on saatu perusteltu päätelmä 6/2021 ja jonka jälkeen selvityksiä on 
täydennetty ja päivitetty hankesuunnitelmaa. Täydentäviin selvityksiin kuuluvat 
Gummandooran Natura-​arvioinnin päivitys,​ vedenalaisen luonnon kartoitus,​ 
linnustovaikutusten arviointi,​ levähtäjälaskennat,​ selkälokkiseuranta sekä 
pesimälinnustoselvitys. Aiempaa kyselyä on täydennetty Selkämeren kansallispuiston 
käyttäjille tehdyllä kyselyllä. Rakentamisen edellyttämien ruoppausten läjitysten osalta 
on tehty suunnitelmat sekä haitta-​ainetutkimukset,​ sekä toimenpiteiden vaikutusten 
arviointiin liittyvät virtaus-​ ja vedenlaatumallinnukset. Meriliikenteen osalta on pidetty 
aluksenkäsittelysimuloinnin työpaja,​ selvitetty merituulipuiston tutkavaikutukset sekä 
vaikutukset satelliittipaikannusjärjestelmiin,​ tehty talvimerenkulun jäänavigoinnin 
kenttäkokeet sekä tiettyjen voimaloiden rakentamisen edellyttämän väylämuutoksen 
yleissuunnitelma. Vesilupavaiheeseen jäävät tehtäviksi meriarkeologinen inventointi 
sekä hankkeen tarkempi riskinarviointi.

Täydentävien selvitysten pohjalta on arvioitu,​ ettei merituulipuiston rakentamisella ja 
toiminnalla ole merkittäviä heikentäviä vaikutuksia Gummandooran saariston Natura-​
alueen arvoihin,​ kun lausunnoissa esitetyt lieventämistoimenpiteet huomioidaan.

Meriliikenteen selvitysten seurauksena väylän turvaetäisyyttä on voitu kaventaa 
viranomaisten hyväksymällä tavalla. Voimalat sijoittuvat vähintään 500 metrin 
etäisyydelle syväväylän väyläalueen reunasta. Lisäksi merituulipuiston toteutuminen 
edellyttää kahden voimalan osalta erikseen vielä väyläalueen muuttamista 
pidemmäksi,​ jotta voimalat eivät sijoittuisi väylän lähestymisalueelle. 
Väylämuutossuunnitelma tehty ja hyväksytetty viranomaisilla.

Lähimmät vakituiset asuinrakennukset sijaitsevat Tahkoluodossa ja Parkkiluodossa 
noin 5 kilometrin etäisyydellä. Reposaareen etäisyyttä on lähimmillään noin 6 km. 
Lähimmät loma-​asunnot sijaitsevat Iso-​Enskerissä ja Haminakarilla noin 2,​6 km 
etäisyydellä kaava-​alueesta ja noin 4,​1 km etäisyydellä lähimmästä voimalapaikasta. 
Laadittujen mallinnusten perusteella tuulivoimaloista aiheutuvat melu-​ ja 
välkevaikutukset eivät ylitä tuulivoimamelutasojen ohjearvoja eivätkä 
tuulivoimahankkeiden arvioinneissa yleisesti käytettyjä välkerajoja. Lähimpiin 
altistuviin rakennuksiin ei kohdistu välkevaikutuksia lainkaan.  Selkämeren 
kansallispuiston alueella ylittyy osittain tuulivoimaloiden ulkomelutasosta annettu 
asetuksen kansallispuistoille määritetty ohjearvo 40 dB.   Kansallispuistoille asetettu 
40 dB:n ohjearvo ylittyy jo nykyään Selkämeren kansallispuistossa Tahkoluodon 
läheisyydessä luonnon taustamelun,​ laivaliikenteen,​ teollisuus-​ ja satamatoimintojen 
sekä tuulivoimaloiden vuoksi.  Kokonaisuutena arvioiden kansallispuiston 
tuulivoimaloiden melulle altistuvan merialueen ja kansallispuiston rajoitusvyöhykkeen 
saarten merkitys virkistyskäytön ja erityisesti yöpymisen kannalta ei ole merkittävä,​ ja 
tärkeimmät virkistyskäytön alueet sijoittuvat 40 dB(A) melualueen ulkopuolelle. 40 dB:
n melualueelle ei sijoitu virkistyskäyttöä varten rakennettuja rakennuksia tai 
rakennelmia.
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Virkistyskäyttöä on Reposaaren lisäksi suuremmissa saarissa mm. Iso-​Enskerissä sekä 
veneilijöiden käyttämissä laituri-​ ja ankkuripaikoissa. Merituulivoimala-​alueen 
näkyvyysalueella on lisäksi lukuisia lintutorneja,​ ulkoilureittejä ja katselupaikkoja. 
Alueelle suuntautuu sekä vapaa-​ajan että ammattikalastusta,​ joille koituu haittaa 
veden samentumisesta rakentamisvaiheessa. Merituulivoimalat näkyvät laajalle 
alueelle ja muuttavat maisemaa,​ mutta asiantuntija-​arvion mukaan maiseman 
sietokyvyn ei ole arvioitu ylittyvän.  Esitetty ratkaisu poikkeaa osittain 
maakuntakaavasta ja maakuntakaavasta poikkeamisen edellytyksiä on tarkastelu 
kaava-​aineistossa. Maakuntakaavan ja merialuesuunnitelman tuulivoimatuotannon 
alueet kattavat laajemman alueen lähes kokonaisuudessaan.

Linnustonselvitysten,​ vaikutusarviointien ja erityisesti toiminnassa olevan 
Tahkoluodon merituulipuiston linnuston seurannan ja lintututkajärjestelmän 
tuottaman tiedon pohjalta hankkeen linnustovaikutusten ei arvioida muodostuvan 
merkittäviksi. Vaikutustyypeistä estevaikutus korostuu alueen läpimuuttavan runsaan 
linnuston vuoksi. Nykytiedon perusteella voimaloiden suurten keskinäisten 
etäisyyksien ja kaavaratkaisulla muuttolinnuille jätetyn noin kolmen kilometrin vapaan 
lentoväylän vuoksi estevaikutukset jäävät kuitenkin vähäisiksi. Lintututka-​aineisto 
osoittaa lintujen löytävän lentoväyliä tuulipuiston sisältä. Tahkoluodon 
merituulipuistossa ei ole havaittu lintujen törmäyksiä voimaloihin. Tahkoluodon 
merituulipuiston tarkkailujen perusteella mm. haahkan on havaittu käyttävän aluetta 
ruokailuun ja lepäilyyn edelleen aktiivisesti tuulipuistosta huolimatta. Kaava-​alueelle ei 
sijoitu saaria tai luotoja,​ eikä lintujen pesimäpaikkoja näin ollen menetetä. 
Rakentamisen aikaista häiriövaikutusta ei ole todettu nykyisen merituulipuiston 
seurannoissa ja toteutuessaankin ne jäisivät väliaikaisiksi. Kaavassa on määrätty 
olemassa olevan merituulipuiston tavoin lintututkasta ja tuulivoimaloiden 
pysäytysjärjestelmästä linnustovaikutusten lieventämiseksi.

Vuonna 2020 tehtyjen silakan kutualuekartoitusten mukaan kutualueet sijoittuvat 
matalikoille alle 12 metrin syvyyteen. Täydentävien vedenalaisten luontokartoitusten 
avulla on voitu todeta,​ että luontodirektiivin luontotyypeistä kaava-​alueella ei esiinny 
hiekkasärkkiä ja että alueen riutat eivät ole erityisen edustavia. Riuttojen osalta 
edustavuutta ilmentävä rakkohauruvyöhyke puuttuu,​ joten riuttoja ei ole pidetty 
erityisen edustavina. Uhanalaisia punaleväpohjia esiintyy hankealueella 1,​5–11,​9 
metrin syvyydessä.  Silakan kutualueiden ja punaleväpohjien sijoittuessa alle 12 m 
syvyyteen kaavaluonnoksessa määrättiin voimaloiden matalimmaksi 
rakentamissyvyydeksi 12 metriä. Kaavaehdotukseen syvyysrajaa kasvatettiin 
viranomaispalautteen pohjalta vielä siten,​ että voimaloita tai merisähköasemaa ei 
voida sijoittaa alle 15 metrin syvyyteen. Sinisimpukkapohjiin ei arvioida koituvan 
olennaisia vaikutuksia. Kaava-​alueelle ei sijoitu luonnonsuojelulain tai vesilain 
mukaisia arvokkaita luontotyyppejä.

Kaava-​alueella sijaitsee kaupallisen kalastuksen ja vapaa-​ajankalastajien käyttämiä 
alueita. Merituulipuisto ei estä kalastusta,​ joskin paikallisia vaikutuksia 
pyyntipaikkoihin voi olla etenkin rakentamisvaiheessa,​ jolloin liikkumista alueella 
joudutaan rajoittamaan turvallisuussyistä. Kalastukselle mahdollisesti kohdistuvien 
haittojen korvaamisesta päätetään vesilain mukaisessa luvassa.

YVA-​selostusvaiheen ja kaavaluonnosvaiheen jälkeen suunnitelmaan on saadun 
palautteen,​ laadittujen lisäselvitysten ja tarkennettujen suunnitelmien perusteella 
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tehty muutoksia. Pienemmän osa-​alueen toteuttamisesta on luovuttu ja voimaloita on 
kokonaisuudessaan siirretty etäämmäksi Gummandooran Natura-​alueesta,​ 
Selkämeren kansallispuistosta,​ olemassa olevasta merituulipuistosta,​ lähisaarista,​ 
loma-​asutuksesta ja väyläalueesta samalla tv-​aluetta supistaen. Ruoppausmassat on 
arvioitu voimalakohtaisesti maalajeittain ja kyseisille läjitysmassoille on laadittu 
läjityssuunnitelma. Kaapelisuunnitelmaa on päivitetty ja poistettu kansallispuiston ja 
kaava-​alueen matalikon läpi kulkeva reitti. Rakennettuun merituulipuistoon nähden 
jää noin 3 kilometrin vapaa lentokäytävä linnustolle. Voimaloita tai merisähköasemaa 
ei sijoiteta alle 15 metrin vesisyvyyteen vedenalaisten luontoarvojen suojelemiseksi. 
Ohjeelliset voimalapaikat sijoittuvat 15–45 metrin syvyyteen. Kaavaehdotuksen 
aineistoon melu-​ ja välkemallinnus,​ osa havainnekuvista ja näkymäalueanalyysit on 
päivitetty vastaamaan kaavassa esitettyä sijoitussuunnitelmaa. Myös vaikutusten 
arviointeja on päivitetty uusien selvitysten ja muuttuneen hankesuunnitelman 
perusteella.

Voimaloiden sijaintipaikat on merkitty ohjeellisina mahdollisimman kantaville 
moreenipohjille ruoppaustarpeen minimoimiseksi. Sijainnin merkitseminen 
ohjeellisena on vakiintunut käytäntö tuulivoimahankkeissa ja se on perusteltua 
etenkin merituulihankkeissa,​ joissa sijainnin tarkemmat edellytykset selviävät vasta 
vesilupavaiheessa. Voimalat sijaitsevat aiempiin hankesuunnitelmiin verrattuna 
tiiviimmin ja etäämmälle arvotetuista alueita,​ mikä vähentää hieman haitallisia 
vaikutuksia maisemaan ja luonnonsuojelualueisiin. Merikaapeleiden ja sähköaseman 
sijainnit on esitetty samoin perustein kaavassa ohjeellisina. Tuulivoimaloiden 
maksimimäärä on 40,​ mutta hanke voi toteutua teknistaloudellisten seikkojen vuoksi 
myös tätä pienempänä muun muassa siksi,​ että syvimmät ja samalla mantereelta 
etäisimmät voimalapaikat eivät ole nykyteknologialla kustannustehokkaasti 
toteuttavissa. Voimalat voivat toteutua myös maksimikorkeutta matalampina,​ 
riippuen rakentamispäätöshetkellä tarjolla olevista voimalaratkaisuista. 
Vesilupavaiheessa esitettyjen kaavassa esitettyjen ohjeellisten voimalapaikkojen 
muutoksia rajoittaa tv-​alueen rajaus,​ vesisyvyydet,​ merenpohjan kantavuus,​ 
voimaloiden välinen tarvittava etäisyys sekä voimalamäärän ja kokonaiskorkeuden 
rajoittaminen kaavalla. Mahdollisia muutoksia hankesuunnitelmassa voisi tapahtua 
lähinnä kaava-​alueen länsiosassa,​ jonka vesisyvyydet eivät mahdollista 
nykyteknologialla alueen rakentamista,​ mutta joka on vähäisten luonnonarvojen 
osalta ja maiseman kaukovaikutusvyöhykkeen vuoksi ollut tarkoituksenmukaista pitää 
mukana.

Kaavamääräyksissä on aiemmin mainitun alle 15 metrin syvyysrajoituksen lisäksi 
todettu meriarkeologisen inventoinnin ja vesilain mukaisten lupien tarve,​ voimaloiden 
tarkan sijainnin ilmoittaminen puolustusvoimille sekä meri-​ ja lentoliikennettä 
turvaavia määräyksiä,​ joita on laadittu yhteistyössä Liikenne-​ ja viestintäviraston sekä 
Väyläviraston kanssa huomioiden IALAn kansainväliset ohjeistukset. Kaavamääräys 
edellyttää minimoimaan jatkosuunnittelussa haitallisia vaikutuksia laivaliikenteeseen 
sekä ympäristöarvoihin sekä huomioimaan meriläjitys alueiden toteutuksessa 
vedenalainen luonto ja kalasto sekä annettu määräys alueen ennallistamisesta 
toiminnan loputtua. Toimenpiteissä alueella tulee ottaa myös huomioon silakan 
kutualueet. Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaimmat alueet (alle 12 
metrin syvyiset alueet) on osoitettu kaavassa luo-​6 -​osa-​aluemerkinnöin. 
Puolustusvoimat ei 1.3.2022 päivätyn lausunnon mukaan vastusta suunnitelman 
mukaisia muutoksia tuulivoimaloiden rakentamiseksi Tahkoluodon alueelle.”
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1.  

2.  

3.  

Kaiken kaikkiaan päivittynyt hankesuunnitelma sekä saadun palautteen kattavasti 
huomioiva kaavaehdotus onnistuvat valmistelijan käsityksen mukaan 
turvaamaan tuulivoimahankkeen toteutettavuuden sekä vähentämään 
rakentamisesta ja toiminnasta koituvia haitallisia vaikutuksia aiempiin 
hankesuunnitelmiin ja kaavaluonnokseen verrattuna. 

Kaupunkisuunnittelu puoltaa hankkeen jatkovalmistelua. 

Kaavaehdotuksen nähtävilläoloaikana järjestetään yleisötilaisuus,​ 
joka mahdollisuuksien mukaan pidetään lähitilaisuutena. Vallitsevan 
koronatilanteen vuoksi varaudutaan kuitenkin edelleen myös etänä järjestettävään 
yleisötilaisuuteen.

 

Taustamateriaalina toimii lisäksi YVA-​menettelyn aineisto,​ johon voi tutustua 
ympäristöhallinnon yhteisessä verkkopalvelussa osoitteessa: https://www.ymparisto.fi
/porimerituulipuistoYVA.

 

Liiteiden numerot viittaavat kaavaselostuksen liiteluetteloon. Kaavaehdokseen 
päivitettyjä tai uusia liitteitä ovat seuraavat:

Liite 1,​ Osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma

Liite 13,​ Melumallinnus

Liite 14,​ Välkemallinnus

Liite 18,​ Havainnekuvat

Liite 20,​ Läjityssuunnitelma

Liite 27,​ Synteesikartta vedenalaisesta meriluonnosta

Liite 30,​ Kaavaehdotuskartta merikarttarasterilla

Liite 33,​ Vastineet kaava-​aineistosta saatuun osallis-​ ja viranomaispalautteeseen (uusi 
liite).

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Hatanpää,​ talous-​ ja hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää

asettaa tuulivoimahanketta koskevan 5.8.2022 päivätyn 
osayleiskaavaehdotuksen nähtäville MRL 65 § ja MRA 19 § mukaisella tavalla 
viranomaisten ja muiden osallisten kuulemista varten sekä
antaa kaupunkisuunnittelun tehtäväksi kuuluttaa kaavan kaavaehdotus 
nähtäville,​ pyytää lausunnot sekä huolehtia muista kaavoituksen edellyttämistä 
käytännön järjestelyistä.
asettaa Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennuksen 
osayleiskaavaehdotuksen päivätty 5.8.2022 nähtäväksi vähintään 30 päivän 
ajaksi ja pyytää siitä lausunnot seuraavilta tahoilta:

Viranomaiset sekä erityistehtäviä hoitavat yhteisöt ja yritykset:
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Porin kaupungin tekninen palvelukeskus,​ Porin kaupungin ympäristövirasto,​ 
Turvallisuus-​ ja kemikaalivirasto TUKES,​ Satakuntaliitto,​ Varsinais-​Suomen elinkeino-​,​ 
liikenne-​ ja ympäristökeskus (ELY),​ Lounais-​Suomen aluehallintovirasto (AVI),​ 
Puolustusvoimien pääesikunta,​ Puolustusvoimat 2LOGR,​ Museovirasto,​ Väylävirasto,​ 
Satakunnan Museo,​ Traficom,​ Metsähallitus,​ Satakunnan pelastuslaitos,​ Pori Energia 
Sähköverkot Oy,​ Fingrid Oyj,​ Digita Oy,​ Finnpilot Pilotage Oyj,​ Porin Satama 
Oy,​  Fintraffic Lennonvarmistus Oy,​  Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy,​ Geologian 
tutkimuskeskus,​ Ilmatieteenlaitos,​ Porin kalatalousalue,​ Rajavartiolaitos,​ Merikarvian 
kunta

Yhteisöt,​ joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään mm.:

Satakunnan luonnonsuojelupiiri,​ Porin Lintutieteellinen Yhdistys ry,​ Selkämeren 
kansallispuiston ystävät ry,​ Reposaaren erä-​ ja kalamiehet ry,​ Reposaari-​yhdistys ry,​ 
Selkämeren ja Pyhäjärven kalatalouden toimintaryhmä

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että yleiskaavapäällikkö Kirsi-​Maria Viljanen esitteli Tahkoluodon 
merituulipuiston laajennuksen osayleiskaavaehdotusta kello 15.03 -​ 15.17.

Merkitään,​ että Arto Nurmi poistui esteellisenä tämän asiakohdan käsittelyn ajaksi 
(yhteisöjäävi,​ Porin Satama Oy:n hallituksen puheenjohtaja 28.4.2022 asti).

Merkitään,​ että Lauri Kilkku poistui esteellisenä tämän asian käsittelyn ajaksi 
(yhteisöjäävi,​Suisto Kiinteistöt Oy:n hallituksen puheenjohtaja).

Merkitään,​ että tämän asian käsittelyn jälkeen käsiteltiin asia § 483.

Esteellisyys
Lauri Kilkku,​ Arto Nurmi

Tiedoksi
Suomen Hyötytuuli Oy,​ Afry Finland Oy,​ Kaupunkisuunnittelu / Tarja Suojala,​ Kirsi-​
Maria Viljanen,​ Risto Reipas,​ Kirjaamo / Elina Tasku,​ Viestintä / Kalle Aaltonen
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§ 492
Vaasan hallinto-​oikeuden vastinepyyntö hallinto-​oikeudelle saapuneisiin valituksiin koskien 
Venator P&A Finland Oy/BASF Battery Materials Finland Oy,​ kipsisaostuksen koetoiminta-​
asiaa (ESAVI/13169/2022)

PRIDno-2022-3567

Valmistelija / lisätiedot:
Leena Tuominen
leena.tuominen@pori.fi
kaupunginlakimies

Liitteet
1 719_2022 - VASTINEPYYNTÖ jakelussa mainituille viranomaisille
2 Alkuperäinen, BASF Battery Materials Finland Oy_n vastine 23.6.2022
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
3 Alkuperäinen, Liite 1
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
4 Liite 2A
5 Salassa pidettävä, Liite 3
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 1 mom. 20
6 Alkuperäinen, Liite 4
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
7 Liite 5
8 Alkuperäinen, Liite 6
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
9 Liite 7
10 Alkuperäinen, Valitus Basf-Venator koeluvat VHaO final 6.6.2022
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
11 Liite 1. ESAVI Päätös 123-2022 29.4.2022
12 Liite 2. ESAVI Päätös 124-2022 29.4.2022
13 Liite 3 Päätös 291-2020_www
14 Liite 4 b Paques kaupallinen sulfaatin poisto
15 Liite 4a Northvolt to upcycle 200,000 tons of salt per year
16 Liite 4c LKAB 2018 video ettringiitti olausson-liselotte_sulfatrening-av-processvatten
17 Liite 4d Boliden biologinen Gruvvatten kan renas till hög kvalitet med naturens 
hjälp _ RISE
18 Alkuperäinen, Liite 5 BASF KHO 50-1-21 valituslupahakemus ja valitus
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
19 Alkuperäinen, Venator P&A Finland Oy_n vastine _ilmoitus 22.6.2022
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
20 Elinvoima- ja ympäristötoimialan lausunto
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21 BASF Battery Materials Finland Oy_n vastine 23.6.2022
22 Liite 1
23 Liite 4
24 Valitus Basf-Venator koeluvat VHaO final 6.6.2022
25 Liite 5 BASF KHO 50-1-21 valituslupahakemus ja valitus
26 Venator P&A Finland Oy_n vastine _ilmoitus 22.6.2022
27 Liite 6

Vaasan hallinto-​oikeus on 27.6.2022 on varannut Porin kaupungille tilaisuuden antaa 
kirjallisen vastineen Puhtaan Meren Puolesta ry:n ja Vesiluonnon Puolesta ry:n 
tekemän valituksen johdosta. Valitus koskee päätöstä Etelä-​Suomen 
aluehallintovirasto,​ Ympäristölupavastuualue 29.4.2022 nro 124/2022 
(Akkumateriaalitehtaan prosessijätevesien käsittelyä sulfaatin vähentämiseksi 
kipsisaostuksella koskeva koetoiminta,​ Pori. Ilmoituksen tekijä: Venator P&A Finland 
Oy).

Päätös,​ valitus ja siihen annetut vastineet ovat liitteenä.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalta on pyydetty lausunto lausuntopyynnön johdosta. 
Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala on todennut,​ että heillä ei ole asiassa lausuttavaa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää todeta Vaasan hallinto-​oikeudelle,​ että Porin kaupunki ei 
anna kirjallista vastinetta asiassa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Vaasan hallinto-​oikeus/29.8.2022
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Kaupunginhallitus, § 743,01.11.2021
Kaupunginhallitus, § 851,03.12.2021
Kaupunginhallitus, § 493, 22.08.2022

§ 493
Selvityspyyntö koulupsykologin palvelut

PRIDno-2021-4956

Kaupunginhallitus, 01.11.2021, § 743

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Nummi
kari.nummi@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Liite Selvityspyyntö 14.7.2021 8003
2 21.10.2021 Selvityspyyntö koulupsykologin palvelut Porin kaupunginhallitus 8003
3 Liite Porin perusturvan selvitys 1.9.2021 8003

Lounais-​Suomen aluehallintovirasto lähettänyt selvityspyynnön liitteineen osoitettuna 
Porin kaupunginhallitukselle. Selvityspyyntö koskee koulupsykologipalveluiden 
järjestämistä. Selvitys pyydetään 17.12.2021 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Aino-​Maija Luukkonen porluukkai

Kaupunginhallitus päättää pyytää asiasta sivistystoimialan lausunnon 15.11.2021 
mennessä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 03.12.2021, § 851

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Nummi
kari.nummi@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Sivistystoimialan lausunto
2 Liite sivistystoimialan lausuntoon
3 21.10.2021 Selvityspyyntö koulupsykologin palvelut Porin kaupunginhallitus 8003
4 Liite Selvityspyyntö 14.7.2021 8003
5 Liite Porin perusturvan selvitys 1.9.2021 8003

Lounais-​Suomen aluehallintovirasto lähettänyt selvityspyynnön liitteineen osoitettuna 
Porin kaupunginhallitukselle. Selvityspyyntö koskee koulupsykologipalveluiden 
järjestämistä. Selvitys pyydetään 17.12.2021 mennessä.
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Kaupunginhallitus on pyytänyt sivistystoimialan lausunnon asiasta.

Sivistystoimiala on laatinut liitteenä olevan lausunnon.

Ehdotus
Esittelijä: Aino-​Maija Luukkonen porluukkai

Kaupunginhallitus päättää lähettää liitteenä olevan sivistystoimialan lausunnon 
liitteineen selvityksenä koulupsykologipalveluiden järjestämistä Lounais-​Suomen 
aluehallintovirastolle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 493

Valmistelija / lisätiedot:
Taneli Tiirikainen
taneli.tiirikainen@pori.fi
yksikön päällikkö,​ opetusyksikkö

Liitteet
1 Lisäselvityspyyntö,Porin kaupunginhallitus, LSAVI/8003/05.07.04/2021

Aluehallintovirasto on 1.6.2022 lähettänyt liitteenä olevan lisäselvityspyynnön.

Sivistystoimiala on laatinut selvityspyyntöön seuraavan selvityksen: 

"Sivistystoimialan opetusyksikkö on vastannut Lounais-​Suomen aluehallintoviraston 
Opetus-​ ja kulttuuritoimen vastuualueelle tehdyn hallintokantelun johdosta 16.3.2021. 
Vastauksessa on selvitetty,​ että huoltajien yhteydenottoihin vastataan ja että 
yhteydenoton perusteella tehdyn arvion mukaan järjestetään psykologin konsultaatio. 
Psykologiresurssin vajetta on vuodesta 2020 alkaen (maaliskuu 2020) täydennetty 
ostopalvelulla. Vakinaisen henkilöstön määrää on yritetty vahvistaa tehostamalla 
rekrytointia sekä ohjaamalla psykologiharjoitteluja.

Sivistystoimialan opetusyksikön tuottama psykologipalvelu järjestetään oppilas-​ ja 
opiskelijahuoltolain mukaisesti ja resursointi pohjaa laissa annettuun tehtävään. 
Porissa on lisätty toimia,​ jotta lähestyttäisiin psykologiliiton suositusta ja 1.8.2023 
voimaan astuvaa mitoitusta. Kaupunginhallitus on myöntänyt sivistystoimialalle 
täyttöluvan neljän uuden koulupsykologin palkkaamiseksi 1.8.2021 alkaen.

Rekrytoinnit ovat olleet avoimina samaan aikaan,​ kun on hankittu ostopalvelua 
koulupsykologityölle. Koulupsykologien avoimiin toistaiseksi voimassa oleviin 
työsuhteisiin ja sijaisuuksiin ei ole ollut hakijoita. Sen sijaan toisen asteen 
opintopsykologien avoimiin tehtäviin on saatu hakijoita ja rekrytointeja on tehty. 
Koulupsykologien rekrytoinnit ovat tänä vastaavana ajanjaksona onnistuneet 
palkallisten psykologiharjoittelujen kautta (kaksi toistaiseksi voimassa olevaa 
työsuhdetta).
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Ostopalvelua on hankittu koulupsykologityöpäivinä sekä tutkimuksina. Toiselle 
asteelle hankintoja ei ole tehty. Ostopalvelun saatavuudessa on ollut myös haastetta,​ 
koska palvelua välittävillä toimijoilla ei ole ollut osoittaa psykologeja tehtäviin.

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolain mukaiseen yksilölliseen tarpeeseen on vastattu. 
Suorissa huoltajayhteydenotoissa on neuvottu huoltajaa olemaan yhteydessä 
oppilaan kouluun,​ jotta pyyntöä tai tarvetta arvioidaan oppilaan oppimisen ja 
oppilashuollollisen tarpeen mukaan. Tällöin tarkastellaan oppilaan oppimista ja 
koulunkäyntiä. Yksilökohtaisen opiskeluhuollon toteuttamisesta säädetään Oppilas-​ ja 
opiskelijahuoltolain 1287/2013 kolmannessa luvussa pykälissä 15§,​ 16§ ja 18§.

Tilanteesta on viestitty niin,​ että niissä yksiköissä,​ joissa ei ole nimettynä 
koulupsykologia,​ ohjataan ensimmäinen yhteydenotto koulun kuraattorille. Tämä ohje 
ja oppilashuollon yhteystiedot ovat nähtävillä koulujen kotisivuilla sekä Porin 
kaupungin internetsivuilla. Näin on varmistettu,​ että oppilas-​ ja opiskelijahuoltolain 
15§ :n velvoite opetuksen järjestäjälle täyttyy.

Monialaisen tapauskohtaisen työryhmätyöskentelyn pohjalta on hankittu ja tehty 
omana työnä oppimistutkimuksia tarpeen mukaan. Käytössä oleva resurssi vaikuttaa 
tutkimusten ajoittamiseen,​ mutta koulun alku,​ nivelvaiheet ja perusopetuksen 
päättyminen (selvitykset yhteishakua varten) otetaan huomioon ja priorisoidaan. 
Tässä on haastetta psykologitilanteesta johtuen ja koska muualta osoitettuja pyyntöjä 
on paljon.   

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolain mukainen tehtävä on ennaltaehkäisevä niin 
yhteisöllisessä kuin yksilöllisessäkin oppilashuollossa. Tutkimuksen tarve ja ajankohta 
arvioidaan tapauskohtaisesti psykologikonsultaationa tai monialaisessa 
työskentelyssä. Tavallisesti näissä tilanteissa on kyse kolmiportaiseen tukeen liittyvistä 
prosesseista ja oppimisen sekä koulunkäynnin tuen järjestämisestä.

Koulu-​ ja opintopsykologin tehtävänä ei ole terveydentilan arviointi,​ hoito tai 
kuntouttavan toiminnan järjestäminen. Yhteisöllistä työtä tehdään koulujen ja 
oppilaitosten toimintakalenterien mukaisesti ja yksilölliseen koulu-​ ja 
opintopsykologitarpeeseen vastataan tapauskohtaisesti. Psykologit järjestävät työtään 
yhteisöllisen työskentelyn ja oppilas-​ ja opiskelija-​asiakkuuksiensa mukaisesti.   

Koulu-​ ja opintopsykologien palvelupyyntöjä,​ lähinnä tutkimuspyyntöjä,​ esitetään 
suoraan myös huoltajien taholta,​ koulu-​ ja opiskeluterveydenhuollosta,​ perusturvan 
lapsiperheiden palveluista (perheneuvola),​ perusturvan mielenterveys-​ ja päihdetyön 
palveluista (nuorten vastaanotto),​ sekä erityistason palveluista (lastenpsykiatria,​ 
nuorisopsykiatrian poliklinikka). Näissä yhteydenotoissa on kyse tavallisesti siitä,​ että 
neuropsykiatrisessa diagnosoinnissa ei edetä ilman psykologitutkimusta tai että 
tutkimusta tarvitaan hoidon tai kuntouksen järjestämisessä.  

Kaikissa tapauksissa kolmiportaisen tuen tai erityisen tuen opiskelijan oppimisen tuen 
järjestämiseksi ei tutkimustarvetta ole. Psykologin palvelua ja tukea olisi tärkeämpää 
antaa oppimisarjessa tukikeskusteluin ja opetushenkilöstöä konsultoiden. 
Opetuslainsäädännön perusteella tuki järjestetään,​ kun tuen tarve todennetaan. Kun 
annettua tukea arvioidaan saattaa myöhemmin muodostua tarve täydentää tietoa 
asiakkaan tilanteesta tutkimuksella. Tavallista on,​ että oppimistutkimuksen tai 
psykologin arvion perusteella järjestetään erityistä tukea tai poikkeuksellisia 
opetusjärjestelyjä.
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Aikamääreisten pyyntöjen kohdalla tavallisesti on kyse siitä,​ että diagnosointia 
halutaan huoltajan,​ oppilaan/opiskelijan tarpeeseen selvittää tai selittää vallitsevaa 
tilannetta tai että diagnosoinnin perusteella on mahdollista päästä kuntouttavien 
palvelujen piiriin. Tällöin tarve on vastata henkilökohtaiseen tarpeeseen tai tukea 
terveydentilaa koskevaa hoitoa,​ kuntoutusta tai diagnosointia.

Koulu-​ ja opintopsykologeille osoitettuihin yhteydenottoihin on vastattu ja tarvittavat 
tutkimukset on tehty kunkin oppilaan tai opiskelijan kohdalla,​ jos psykologi on 
arvioinut,​ että tutkimus on perusteltu tai monialaisesti on todettu tutkimukselle tarve. 
Puuttuvan resurssin perusteella ei ole kieltäydytty esimerkiksi oppimistutkimuksesta. 
Aikamääreisiä ja ”kiireellisiäkin” tutkimuksia on tehty esi-​ ja perusopetusikäisille,​ 
lähinnä lapsen tai nuoren hoidollisesta tarpeesta johtuen. Näin on toimittu 
esimerkiksi tilanteissa,​ joissa on hoitosuhde tai asiakkuus jossakin muussa palvelussa.

Porin kaupunginhallitukselle esitetyssä selvityspyynnössä kysytään,​ että toteutuuko 
valtioneuvoston asetuksessa 338/2011 edellytetty psykologin tutkimus Porissa oppilaan 
tarpeen mukaisesti tämän terveydentilan toteamista varten (esim. ADHD:n diagnosoinnin 
varmistamiseksi tehtävä psykologin tutkimus) ja jos toteutuu,​ missä ajassa psykologin 
tutkimus toteutuu?

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolain  luvun 21§ :ssä säädetään koulutuksen järjestäjän 
rekisteristä,​ johon tallennetaan oppilaitoksen toteuttamassa monialaisessa 
yksilökohtaisessa opiskeluhuollossa laadittavat opiskeluhuoltokertomukset sekä muut 
siihen liittyvissä tehtävissä laaditut tai saadut yksittäistä opiskelijaa koskevat asiakirjat. 
Oppilashuoltoon ei ole luotu muita rekisterejä esimerkiksi psykologitutkimuksien 
jonotiedostoja. Koulupsykologeille ei ole lähetekäytänteitä eikä koulupsykologin 
tehtävänä ole terveydentilan arviointi.

Kysymyksessä on viitattu asetuksen 338/2011 pykälään 11§,​ jossa mainitaan,​ että 
kunnan on järjestettävä oppilaan tarpeen mukaisesti tämän terveydentilan toteamista 

. Porin kaupungissa oppilas-​ ja opiskelijahuollon varten seuraavat erikoistutkimukset
palvelut tuotetaan siten,​ että kuraattori ja psykologipalvelut tuottaa Porin kaupungin 
Sivistystoimialan opetusyksikkö ja oppilas-​ ja opiskelijaterveydenhuollon palvelun 
tuottaa Porin perusturva.

Näyttää siltä,​ että yhteistoimintaa lapsille ja nuorille kohdennetuissa 
psykologipalveluissa olisi täsmennettävä,​ psykologien ja lääkärien keskinäistä 
tehtäväjakoa sekä käytänteitä tarkistettava. Tärkeää olisi varmistaa resurssia 
konsultoivalle työlle erityisesti psykologien ja koululääkärien välillä,​ jotta mainittu 
ADHD :n diagnosointi tehostuisi. On huomattava,​ että ko. diagnosointi ja tutkiminen 
edellyttää Käypä hoito -​suositusten mukaan tutkittaessa erotusdiagnostiikan 
erikoisosaamista. Koulupsykologeilla ei edellytettyä osaamista ole. Lisäksi Käypä hoito 
-​suosituksessa viitataan yhteistoimintaan perusterveydenhuollon ja 
erikoissairaanhoidon välillä.

Satakunnan Hyvinvointialueen valmistelussa ollaan luomassa yhtä yksikköä,​ joka 
tuottaa oppilas-​ ja opiskelijahuoltopalvelut. Tässä yksikössä kuraattorit,​ psykologit ja 
terveydenhoitajat ovat saman yksikön työntekijöitä ja työnjohdon alaisia. Olisi tärkeää 
varmistaa myös koulu-​ ja opiskelijaterveydenhuollon lääkärien yhteys järjestettäessä 
ko. palveluja.
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Sivistystoimialan opetusyksikkö on hankkinut ostopalveluna psykologipalvelua 
täydentääkseen puuttuvaa resurssia sekä vastatakseen kasvavaan tarpeeseen vuosina 
2020–2022 seuraavasti. Ostopalvelun tapaa ja määrää on kuvattu taulukossa. 
Hankinnan säännöllisyyteen on vaikuttanut saatavuus. Myös ostopalvelun tuottajan 
on ollut haasteellista varmistaa psykologien saatavuus.

hankinta:

Koulupsykologityöpäiviä (1 työpäivä = 7,​5 tuntia)
vuosityöpäivät

Kokonaisuuteen sisältyvät konsultaatio,​ tukikeskustelut,​ 
tutkimukset ja lausunnot (ei ole eritelty tutkimusten 
määriä palvelun sisällä) 

2020 68,​5
2021 99,​5
2022 14,​15

hankinta:

Ostetut tutkimukset esiopetus-​ ja kouluyksiköihin,​ 
joihin ei ole nimettynä psykologia

   

Tutkimuksia on ostettu,​ kun koulu on esittänyt tarpeen 
monialaisen työskentelyn perusteella sekä huoltajan 
pyynnöstä (esim. koululääkärin esityksen perusteella) tai 
mahdollisesti jonkun oppilasta hoitavan tahon 
pyynnöstä.

2020 20
2021 13
2022 12

   

Kesäkuussa 2022 avattiin hankintakilpailutus 2–4 psykologityöpäivän hankinnasta 
kouluvuodelle 2022–2023. Kilpailutukseen vastasi kaksi palveluntuottajaa,​ valmistelun 
perusteella ollaan hankkimassa kahta koulupsykologityöpäivää neuropsykiatriaan 
erikoistuneelta psykologilta.

Sivistystoimiala toteaa,​ että oppilas-​ ja opiskelijahuoltolain mukaiset palvelut on kyetty 
tuottamaan mm. psykologipulan vuoksi hankalassa tilanteessa. Hyvinvointialueen 
valmistelutyössä tulee toimialan näkemyksen mukaan varmistaa lasten ja nuorten 
palvelukokonaisuuden toimivuus. Kun kaikki työntekijät ovat saman työnantajan 
palveluksessa 1.1.2023 alkaen,​ on rajapintaongelmien selättäminen aiempaa 
helpompaa ja lasten ja nuorten palvelut paranevat."  

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa oheisen lisäselvityksen Lounais-​Suomen 
aluehallintovirastolle. 

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Lounais-​Suomen aluehallintovirasto/24.8.2022
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Joukkoliikennejaosto, § 16,29.03.2022
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 95,24.05.2022
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 148,10.08.2022
Kaupunginhallitus, § 494, 22.08.2022

§ 494
Kunnallisvalitus,​ Kuntalaisaloite koskien näkövammaisen matkustajan ja hänen saattajan 
vapaalipusta

PRIDno-2021-3000

Joukkoliikennejaosto, 29.03.2022, § 16

Valmistelijat / lisätiedot:
Merika Lanne
merika.lanne@pori.fi

Liitteet
1 Satakunnan Näkövammaiset ryn aloite Porin joukkoliikennejaostolle 
näkövammaisen matkustajan ja hänen saattajansa vapaalipusta, henkilötiedot 
poistettu

Satakunnan Näkövammaiset ry on jättänyt 15.6.2021 päivätyn kuntalaisaloitteen,​ 
jossa esitetään,​ että näkövammaisille matkustajille ja heidän saattajilleen myönnetään 
maksuttomat matkat joukkoliikenteessä Porin Linjat Oy:n vuoroilla.

Satakunnan Näkövammaiset ry on 1990-​luvulla neuvotellut Porin Linjojen kanssa 
oikeuden maksuttomiin matkoihin ja käytäntö on jatkunut Porin Linjat Oy:n 
käyttöoikeussopimuksen päättymiseen asti 6.6.2021. Sopimus on ollut yhdistyksen ja 
Porin Linjat Oy:n välinen. Porin Linjat Oy:llä on ollut käyttöoikeussopimuksensa nojalla 
oikeus päättää muista lipuista kuin tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen 
päättämistä lipputuotteista. 

Näkövammaisten maksuttomia matkoja ei huomioitu joukkoliikennejaoston 
päätöksessä (9.3.2021 § 15) hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessä 
hyväksyttävistä lipputuotteista ja niiden käyttöehdoista,​ koska tietoa Satakunnan 
Näkövammaiset ry:n ja Porin Linjat Oy:n keskenään neuvottelemasta oikeudesta ei 
oltu annettu hankintasopimusta valmistelleille.

Toimikautensa päättäneen joukkoliikennejaoston jäsenet totesivat kuitenkin 
poliittisen tahtotilan olevan jatkaa maksuttomia matkoja,​ kunnes uusi 
joukkoliikennejaosto käsittelee asian uudelleen. Tästä johtuen näkövammaiset ja 
heidän saattajansa ovat saaneet matkustaa maksutta joukkoliikenteessä 7.6.2021 
jälkeenkin. Lipputuotevalikoimaan ei ole tehty omaa lipputuotetta näkövammaisille,​ 
eikä heidän saattajilleen,​ ja siten kohderyhmän joukkoliikenteen käytöstä ja 
matkustusajoista tai -​määristä ei ole myöskään käytettävissä rahastuslaitteista 
saatavaa tarkkaa dataa.

Satakunnan Näkövammaiset ry perustelee aloitteessaan maksuttomia matkoja mm. 
seuraavasti:

osallistuminen yhdistysten toimintaan ja harrastaminen on helpompaa
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säästöjä perusturvalle kun kuljetuksiin ei käytetä sosiaalihuoltolain tai 
vammaispalvelulain mukaisia taksikyytejä
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhmän positiivinen erityiskohtelu
sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin perustein ei myönnetä 
kuljetuksia kaikille näkövammaisille,​ vaikka heillä olisi liikkumisessa vaikeuksia ja 
he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessä saattajan avukseen
näkövammaiset ovat usein pienituloisia
näkövammainen maksaa oman matkansa lisäksi saattajansa matkan,​ jos 
käyttää maksullista joukkoliikennettä
muissa kaupungeissa näkövammaisilla tai heidän saattajillaan on osin tai 
kokonaan maksuttomia matkoja

 

Arviointi

Porin perusturva myöntää vammaispalvelulain nojalla vaikeavammaisille henkilöille 
oikeuden kuljetuspalveluihin. Kuljetuspalvelun myöntämisen edellytyksenä on,​ että 
vaikeavammaisella henkilöllä on kohtuuttoman suuria vaikeuksia käyttää 
joukkoliikennettä. Porin perusturvan päätös myöntää kuljetuspalveluita asiakkaalle 
sisältää myös tiedon kuljetuspalveluun sisältyvistä muista palveluista. 
Sosiaalihuoltolain nojalla järjestetään liikkumista tukevia palveluja henkilölle,​ jotka 
eivät kykene itsenäisesti käyttämään joukkoliikennettä sairauden,​ vamman tai muun 
vastaavanlaisen toimintakykyä alentavan syyn takia,​ ja jotka tarvitsevat palvelua 
asioiden tai muun jokapäiväisen elämään kuuluvan tarpeen vuoksi.

Sosiaali-​ ja vammaispalvelulain perusteella myönnetty kuljetuspalvelu on tarkoitettu 
vapaa-​ajan matkoihin,​ asiointiin sekä työ-​ ja opiskelumatkoihin. Työ-​ ja 
opiskelumatkoja voi käyttää matkoihin työ-​ ja opiskelupaikan ja kodin välillä. Vapaa-​
ajan-​ ja asiointimatkoilla tarkoitetaan matkustamista paikkoihin,​ jossa asiakas 
esimerkiksi osallistuu harrastustoimintaan,​ tai muuhun sosiaalista vuorovaikutusta 
ylläpitävään toimintaan tai jokapäiväiseen asiointiin tarkoitettuja 
matkoja. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain perusteella myönnetyt kuljetukset 
ovat omavastuullisia.

Perusturvalautakunta on vuoden 2021 aikana tehnyt uusia päätöksiä 
sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetusten myöntämisperusteista 
ja kilpailuttanut kuljetusten välityskeskuksen sekä autoilijat. Päätöksentekoon ja 
palvelukuvaukseen voi tutustua verkossa luettavissa olevissa pöytäkirjoissa  

Kyydinvälityksen kilpailutukseen 30.9.2021 § 252 asiatunnisteella PRIDno 2021-​
2899
Kuljetuspalvelun kilpailutukseen 21.10.2021 § 273 asiatunnisteella PRIDno 2021-​
4032
Kuljetuspalvelun hankintaan 16.12.2021 § 320 asiatunnisteella PRIDno 2021-​5635
Palvelukuvaus sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisista 
henkilökuljetuksista https://pori.cloudnc.fi/download/noname/%7B1200225c-​
1844-​444a-​906c-​2aeb70c30ac1%7D/2106626

 

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain perusteella myönnettyjä kuljetuksia 
käyttävät näkövammaiset maksavat siis omavastuun omista matkoistaan perusturvan 
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kuljetuspalveluissa,​ kun taas avoimen joukkoliikenteen matkat ovat olleet 
maksuttomia näkövammaisille Satakunnan näkövammaiset ry:n ja Porin Linjat Oy:n 
sopimalla tavalla. Yhteiskunnan rahoituksella tarjottavat liikkumisen palvelut ovat näin 
ollen eriarvoistaneet näkövammaisia matkustajia. Lisäksi maksuttomien matkojen 
myöntäminen joukkoliikenteessä vain näkövammaisille ja heidän saattajilleen syrjii 
muista syistä vammaispalvelulain mukaisiin tukitoimiin oikeutettuja henkilöitä,​ jotka 
matkustavat joukkoliikenteellä omakustanteisesti.  

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset päätökset liikkumisen 
tukemisesta ovat ensisijaisesti yksittäiseen henkilöön kohdentuvia yhteiskunnan 
tukimuotoja. Asiakkaalle myönnettävät kuljetuspalvelut ovat henkilökohtaisia ja 
asiakkaan tarpeen mukaan räätälöityjä palveluita. Tuen tarpeen arviointi on osa tuen 
hakijan yksilöllistä elämäntilanteen,​ varallisuuden ja terveydentilan 
selvittämistä. Liikkumisen tukeminen voi olla myös tuettuja 
matkoja joukkoliikenteessä tai matkustuksen harjoittelua saattajan kanssa. Toisin kuin 
liikkumisen tukemisen yksilöllisissä palvelupäätöksissä,​ aloitteessa näkövammaisia 
kohdellaan erityisryhmänä avoimessa joukkoliikenteessä,​ mikä ei ole 
yhdenvertaisuuslain mukaista positiivista erityiskohtelua.

Joukkoliikennejaoston päätöksessä (9.3.2021 § 15) lipputuotteista ja niiden 
käyttöehdoista hyödynnettiin tuoretta Suomen Paikallisliikenneliitto ry:
n teettämää selvitystä joukkoliikenteen alennuslippujen perusteista ja vaikutuksista. 
Selvityksessä todetaan,​ että lippujärjestelmän selkeys ja lippujen hintojen edullinen 
hinnoittelu poistaa tarpeen lisäalennuksille,​ ellei niillä edistetä joukkoliikenteen 
toimivuutta ja sujuvuutta. Esimerkki edullisesta lipputuotteesta on 10-​matkan 
sarjalippu,​ jolla voi maksaa kahden tai useamman henkilön matkan samanaikaisesti. 
Yhdessä 2,​50 € arvoisessa lipussa on 120 minuutin vaihtoaika. Tällöin matkustajan ja 
saattajan yhden yhteisen matkan hinta on 5,​00 € per suunta vaihtoa huomioimatta. 
Vaihdon voi käyttää myös paluuseen. Toinen toimiva asiointilipputuote on viiden 
tunnin matka-​aikaan oikeuttava 5,​00 € aikalippu.

Perusturvan järjestämät yksilölliset kuljetuspalvelut ja joukkoliikenteen matkat ovat 
molemmat yhdenvertaisesti omavastuullisia liikkumispalveluja kaikille käyttäjille,​ 
mistä johtuen näkövammaisten matkustamisen joukkoliikenteessä tulee 
jatkua maksullisena samoilla lipputuotteilla muiden joukkoliikenteen käyttäjien kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Joukkoliikennejaosto päättää,​ että yhdenvertaisuuslain perusteella näkövammaisille ja 
heidän saattajilleen ei myönnetä maksuttomia matkoja joukkoliikenteessä 1.6.2022 
alkaen.

Äänestykset
Tarja Grönblom teki Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
Näkövammaisille ja heidän saattajilleen säilytetään jatkossakin oikeus maksuttomiin 
matkoihin. Juha Hernberg kannatti pohjaehdotusta. Asiassa suoritettiin äänestys: JAA: 
Pohjaehdotus EI: Tarja Grönblomin tekemä ja Jussi Viertolan kannattama 
muutosehdotus.

Jaa
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Sirpa Björkbacka
Juha Hernberg
Ei
Ilpo Kyllönen
Tapio Lajunen
Mari Nurmi
Jussi Viertola
Mirva Virtanen
Jussi Ihamäki
Tarja Grönblom

Kokouskäsittely
Tarja Grönblom teki Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
Näkövammaisille ja heidän saattajilleen säilytetään jatkossakin oikeus maksuttomiin 
matkoihin.

Juha Hernberg kannatti pohjaehdotusta.

Asiassa suoritettiin äänestys:

JAA: Pohjaehdotus

EI: Tarja Grönblomin tekemä ja Jussi Viertolan kannattama muutosehdotus.

Äänestyksessä annettiin 2 JAA-​ääntä ja 7 EI-​ääntä,​ ei tyhjiä.

Muutosehdotus hyväksyttiin äänin 2 -​ 7.

Päätös
Muutosehdotus hyväksyttiin äänin 2 -​ 7.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 24.05.2022, § 95

Valmistelijat / lisätiedot:
Merika Lanne
merika.lanne@pori.fi

Liitteet
1 Satakunnan Näkövammaiset ryn aloite Porin joukkoliikennejaostolle 
näkövammaisen matkustajan ja hänen saattajansa vapaalipusta, henkilötiedot 
poistettu

Satakunnan Näkövammaiset ry on jättänyt 15.6.2021 päivätyn kuntalaisaloitteen,​ 
jossa esitetään,​ että näkövammaisille matkustajille ja heidän saattajilleen myönnetään 
maksuttomat matkat joukkoliikenteessä Porin Linjat Oy:n vuoroilla. 
Joukkoliikennejaosto on kokouksessaan 29.3.2022 § 16 päättänyt äänin 2-​7  jatkaa 
näkövammaisten matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin 
joukkoliikenteessä. Asian käsittely on luettavissa historiatiedoissa.

Päätöksestä on saapunut 4.4.2022 oikaisuvaatimus,​ jossa todetaan seuraavasti: 

"Vaadin oikaistavaksi liitteen [joukkoliikennejaoston päätösote 29.3.2022 § 16] 
mukaista päätöstä.
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Perustelut: kaikki näkövammaiset eivät ole vaikeavammaisia. Siltä osin kuin 
näkövammainen ei ole vaikeavammainen hänelle ei pidä myöntää maksutonta 
kuljetusta joukkoliikenteessä,​ ellei sitä myönnetä samoin perustein kuin 
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkilöille. -​ huom. 
jos terveet saavat maksuttoman kuljetuksen Yyteriin,​ niin se pitää järjestää myös 
vaikeavammaisille,​ jotta kohtelu on yhdenvertaista!

Siltä osin kuin näkövammainen on vaikeavammainen tulee häneltä periä sama maksu 
kuin jos hän käyttäisi taksia,​ eli avustajan pitää päästä mukaan maksutta,​ mutta ei 
muita alennuksia,​ ellei sitten päätöstä muuteta siten,​ että kuka tahansa 
vaikeavammainen,​ tai terve,​ pääsee Porin joukkoliikenteessä liikkumaan maksutta,​ 
asuinpaikasta ja kotikunnasta huolimatta. -​ alennus ei voi perustua henkilön 
kotikuntaan. Tästä Porin sosiaalitoimella on jo hallinto-​oikeuden päätös.

Joka tapauksessa kuljetuksesta tulee aina periä joukkoliikenteen maksua vastaava 
maksu,​ jotta henkilöt ovat samassa asemassa muihin nähden. Tuskin kukaan 
näkövammainenkaan pitää hyväksyttävänä sitä,​ että häntä kohdellaan vammansa 
takia muihin verrattua lainvastaisesti.

Vaikeavammaisuuden määrittelu -​ Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut

https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-​kasikirja/oikeuskaytanto/henkilokohtainen-​apu
/vaikeavammaisuuden-​maarittely"

 

Arviointi

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää joukkoliikennejaoston päätöksen oikaisua siten,​ että 
kaikki vammaiset henkilöt maksavat omat matkansa avoimessa joukkoliikenteessä,​ 
eikä näkövammaisia kohdella erityisryhmänä,​ jolla on oikeus maksuttomiin matkoihin.

Oikaisuvaatimuksen perusteluja ja joukkoliikennejaoston päätöstä on arvioitava 
yhdenvertaisuuslain 1325/2014 § 13 nojalla,​ jonka mukaan syrjintä on välillistä,​ jos 
näennäisesti yhdenvertainen sääntö,​ peruste tai käytäntö saattaa jonkun muita 
epäedullisempaan asemaan henkilöön liittyvän syyn perusteella,​ paitsi jos säännöllä,​ 
perusteella tai käytännöllä on hyväksyttävä tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi 
käytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. 

Joukkoliikennejaostolla on kaupungin hallintosäännön mukaisesti toimivalta päättää 
kustannuspaikan määrärahoilla hankittavan avoimen 
joukkoliikenteen lipputuotteiden käyttöehdoista ja hinnoista. Joukkoliikennejaostolle 
esitetty päätösehdotus 29.3.2022 § 16 oli,​ että "yhdenvertaisuuslain perusteella 
näkövammaisille ja heidän saattajilleen ei myönnetä maksuttomia matkoja 
joukkoliikenteessä 1.6.2022 alkaen."  Joukkoliikennejaoston jäsen Tarja Grönblom teki 
Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: "Näkövammaisille ja 
heidän saattajilleen säilytetään jatkossakin oikeus maksuttomiin matkoihin". 
Joukkoliikennejaosto äänesti maksuttomien matkojen päättymisen ja jatkumisen 
väliltä. Äänestystulos 2-​7 osoittaa joukkoliikennejaoston päättäjien tahtotilan jatkaa 
näkövammaisten maksuttomia matkoja Satakunnan Näkövammaiset ry:n ja Porin 
Linjat Oy:n 1990-​luvulla sopiman käytännön mukaisesti.
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Joukkoliikennejaostolla ei ole toimivaltaa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain 
perusteella myönnettäviin kuljetuksiin ja niiden omavastuisiin,​ joista päättää 
perusturvalautakunta. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset 
päätökset liikkumisen tukemisesta ovat ensisijaisesti yksittäiseen henkilöön 
kohdentuvia,​ henkilökohtaisia ja asiakkaan tarpeen mukaan räätälöityjä palveluja. 
Tuen tarpeen arviointi on osa tuen hakijan yksilöllistä elämäntilanteen,​ varallisuuden 
ja terveydentilan selvittämistä. Kaikki vammaiset henkilöt maksavat omavastuun 
omista matkoistaan perusturvan kuljetuspalveluissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää,​ että oikaisuvaatimus hylätään.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 10.08.2022, § 148

Valmistelijat / lisätiedot:
Iiris Lehti
iiris.lehti@pori.fi

Liitteet
1 Valitus Turun hallinto-oikeuteen

Porin kaupungin elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on 24.5.2022 (§ 95) päättänyt 
hylätä oikaisuvaatimuksen,​ joka koski joukkoliikennejaoston päätöstä 
näkövammaisten ja heidän saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa 
joukkoliikenteessä. Elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan päätöksestä on valitettu 
Turun hallinto-​oikeuteen.

Turun hallinto-​oikeus on pyytänyt Porin kaupunginhallitusta hankkimaan elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan lausunnon,​ jossa annetaan selostus asiasta,​ vastataan 
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekä lausutaan esitetystä 
selvityksestä.

Selostus asiasta

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on 24.5.2022 (§ 95) päättänyt hylätä 
joukkoliikennejaoston päätöksestä (29.3.2022,​ § 16) tehdyn oikaisuvaatimuksen 
koskien Satakunnan Näkövammaiset ry:n (yhdistys) kuntalaisaloitetta 
näkövammaisten ja heidän saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa 
joukkoliikenteessä. Joukkoliikennejaosto päätti äänin 7-​2 jatkaa näkövammaisten 
matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessä.

Yhdistys jätti kaupungille 15.6.2021 päivätyn kuntalaisaloitteen,​ jossa esitetään,​ että 
näkövammaisille matkustajille ja heidän saattajilleen myönnetään maksuttomat 
matkat joukkoliikenteessä sidosyksikkö Porin Linjat Oy:n vuoroilla.
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Yhdistys on 1990-​luvulla neuvotellut tuolloisen avoimen 
joukkoliikenteen liikenteenharjoittajan,​ Porin Linjat Oy:n kanssa näkövammaisten ja 
heidän saattajiensa oikeudesta maksuttomiin matkoihin.

Porin joukkoliikenteessä on vuonna 2021 toteutettu avoimen joukkoliikenteen 
järjestämistavan muutos,​ jossa käyttöoikeussopimukseen perustunut 
toteuttamismalli on vaihdettu hankintasopimukseen. Hankintasopimuksen mukainen 
liikenne on alkanut 7.6.2021. Liikenteenharjoittajana hankintasopimuksen mukaisessa 
liikenteessä toimii myös Porin Linjat Oy.

Aikaisemman käyttöoikeussopimuksen nojalla liikenteenharjoittajalla on ollut oikeus 
päättää muista lipuista kuin tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen päättämistä 
lipputuotteista. Porin Linjat Oy:n on siten ollut mahdollista sopia halutessaan 
maksuttomista matkoista eri ryhmien kanssa.

Hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessä viranomainen vastaa kaikista 
joukkoliikenteessä käytettävistä lipputuotteista. Järjestämistavan muutoksesta johtuen 
liikenteenharjoittajalla ei enää ole oikeutta sopia avoimessa joukkoliikenteessä 
käytettävistä lipputuotteista,​ vaan liikenteessä käytetään 7.6.2021 alkaen ainoastaan 
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen päättämiä lipputuotteita.

Joukkoliikennejaosto on 9.3.2021 (§ 15) päättänyt hankintasopimuksen mukaisessa 
liikenteessä käytettävissä lipputuotteista. Joukkoliikennejaoston päätöksen mukaan 
matkat ovat 7.6.2021 alkaen maksuttomia vain 0-​7-​vuotiaille lapsille sekä 
lastenvaunujen tai -​rattaiden työntäjille.

Tieto liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen välisestä sopimuksesta tuli toimivaltaisen 
viranomaisen tietoon vasta hankintasopimuksen alkamisen jälkeen. Näin ollen 
käyttöoikeussopimuksen aikaista käytäntöä näkövammaisten maksuttomista 
matkoista ei ole voitu ottaa huomioon päätettäessä hankintasopimuksen mukaisessa 
liikenteessä käyvistä lipputuotteista.

Toimivaltainen viranomainen sai tiedon yhdistyksen ja liikenteenharjoittajan 
sopimuksesta hankintasopimuksen alkamisen jälkeen kesällä 2021,​ jolloin oli 
käynnissä vielä aiemman joukkoliikennejaoston toimikausi. Tuolloisen 
joukkoliikennejaoston jäsenet ilmaisivat poliittisen tahtotilan olevan jatkaa 
maksuttomia matkoja,​ kunnes uusi joukkoliikennejaosto käsittelee asian uudelleen. 
Näkövammaisten ja heidän saattajiensa matkojen maksuttomuus on jatkunut 
hankintasopimuksen aikana niin sanotussa välitilassa odottaen,​ että uusi 
toimivaltainen joukkoliikennejaosto päättää asiasta ja mahdollisesta uudesta 
lipputuotteesta Porin paikallisliikenteessä. Nykyinen joukkoliikennejaosto käsitteli 
asiaa ensimmäistä kertaa yhdistyksen kuntalaisaloitteen pohjalta 29.3.2022.

Kuntalaisaloitetta koskeva joukkoliikennejaoston päätös ja edelleen elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan oikaisuvaatimuksen hylkäävä päätös,​ joilla 
hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessä jatketaan käyttöoikeussopimuksen 
aikaista liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen välistä käytäntöä näkövammaisten ja 
heidän saattajiensa ilmaisista matkoista,​ tarkoittaa uuden 
lipputuotteen lisäämistä aikaisemmin päätettyjen lipputuotteiden valikoimaan ja 
uuden lipputuotteen käyttöehtojen määrittämistä.

Valitus
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Valituksessa vaaditaan elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan päätöksen kumoamista. 
Valituksessa katsotaan,​ että lautakunnan päätös on ollut lainvastainen. Valituksen 
perusteluissa on viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen 
mukaan kaikki näkövammaiset eivät ole vaikeavammaisia. Siltä osin kuin 
näkövammainen ei ole vaikeavammainen hänelle ei pidä myöntää maksutonta 
kuljetusta,​ ellei sitä myönnetä samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista 
kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkilöille. Mikäli terveet saavat maksuttoman 
kuljetuksen Yyteriin,​ niin se pitää järjestää myös vaikeavammaisille,​ jotta kohtelu on 
yhdenvertaista. Valittajan mukaan nykyisin vaikeavammainen maksaa esimerkiksi 
matkasta (taksilla) matkakeskus-​Puuvilla yli kolme euroa,​ [avoimella joukkoliikenteellä 
kulkeva] terve henkilö maksaa yhden euron ja näkövammainen ei maksa mitään.  

Valituksessa vaaditaan,​ että näkövammaisten matkat on vähintäänkin rajoitettava 
samaan määrään kuin niillä kuljetuspalvelua saavilla,​ jotka eivät kykene linja-​autoa 
käyttämään.

Lisäksi valittaja vaatii oikeudenkäyntikulujensa korvaamista viivästyskorkoineen. 
Perustelujen mukaan lautakunnan olisi alun alkaen tullut tehdä alkuperäisen 
esityksen mukainen lakiin perustuva päätös. Perustelujen mukaan se,​ että joissain 
toisessa kunnassa toimitaan lain vastaisesti tai se,​ että Porissa on aiemmin toimittu 
väärin,​ ei oikeuta tekemään virheellistä päätöstä.

Lautakunnan lausunto

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on päättänyt jatkaa näkövammaisten ja heidän 
saattajiensa matkoja yhdistyksen tekemän kuntalaisaloitteen mukaisesti. Yhdistys on 
kuntalaisaloitteessaan katsonut,​ että näkövammaisten vapaalippu sekä saattajan 
maksuton matkalippu lisäävät kohderyhmän yhdenvertaisuutta näkeviin nähden. 
Maksuton matkalippu mahdollistaa aktiivisemman osallistumisen kodin 
ulkopuoleiseen toimintaan ja näin ehkäisee syrjäytymistä. Käytäntö vähentää 
sosiaalitoimen vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kustannuksia. Maksuttomat 
matkaliput ovat YK:n vammaissopimuksen sekä yhdenvertaisuuslain hengen mukaisia.

Aloitetta on perusteltu lisäksi muun muassa siten,​ että kyseessä on 
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhmän positiivinen erityiskohtelu ja 
yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset edistävät vammaisten 
ihmisten yhdenvertaisuutta,​ sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin 
perustein ei myönnetä kuljetuksia kaikille näkövammaisille,​ vaikka heillä olisi 
liikkumisessa vaikeuksia ja he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessä saattajan 
avukseen,​ näkövammaiset ovat usein pienituloisia,​ näkövammainen maksaa oman 
matkansa lisäksi saattajansa matkan,​ jos käyttää maksullista joukkoliikennettä sekä 
sillä,​ että muissa kaupungeissa näkövammaisilla tai heidän saattajillaan on osin tai 
kokonaan maksuttomia matkoja.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketään ei saa syrjiä iän,​ alkuperän,​ 
kansalaisuuden,​ kielen,​ uskonnon,​ vakaumuksen,​ mielipiteen,​ poliittisen toiminnan,​ 
ammattiyhdistystoiminnan,​ perhesuhteiden,​ terveydentilan,​ vammaisuuden,​ 
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Pykälän 2 
momentin mukaan välittömän ja välillisen syrjinnän lisäksi tässä laissa tarkoitettua 
syrjintää on häirintä,​ kohtuullisten mukautusten epääminen sekä ohje tai käsky syrjiä.
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Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan kuitenkin sellainen oikeasuhtainen erilainen 
kohtelu,​ jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistäminen taikka 
syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäiseminen tai poistaminen,​ ei ole syrjintää 
[positiivinen erityiskohtelu].

Valituksessa on katsottu,​ että näkövammaisten tulisi maksaa joukkoliikenteen 
käytöstä kuten muutkin matkustajat,​ eikä näkövammaisia tulisi kohdella erityisenä 
ryhmänä. Lautakunta on katsonut näkövammaisille ja heidän saattajilleen myönnetyn 
oikeuden maksuttomaan joukkoliikenteeseen yhdenvertaisuuslain mukaiseksi 
positiiviseksi erityiskohteluksi kansalaisaloitteen mukaisesti. Näkövammaisia on 
kohdeltu useiden muidenkin kaupunkien joukkoliikenteessä erityisryhmänä,​ joka on 
oikeutettu yhdenvertaisuuslain positiiviseen erityiskohteluun. Positiivisesta 
erityiskohtelusta ja sen kohdistumisista erityisryhmiin ei ole soveltamiskäytäntöä 
joukkoliikenteen toimialueelta. Voimassa olevat käytännöt ovat lähtökohtaisesti 
peräisin ennen nykyisen ja jo kumotun yhdenvertaisuuslain voimaantuloa.

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Hautamäki,​ vs. toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle yllä olevan 
lausunnon.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetiin kokouksessa.
 

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 494

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Valitus Turun hallinto-oikeuteen
2 Alkuperäinen, Valitus Turun hallinto-oikeuteen
Verkkojulkisuus rajoitettu, Kuntalaki 29 §, Ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja

Porin kaupungin elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on 24.5.2022 (§ 95) päättänyt 
hylätä oikaisuvaatimuksen,​ joka koski joukkoliikennejaoston päätöstä 
näkövammaisten ja heidän saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa 
joukkoliikenteessä. Elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan päätöksestä on valitettu 
Turun hallinto-​oikeuteen.
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Turun hallinto-​oikeus on pyytänyt Porin kaupunginhallitusta hankkimaan elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan lausunnon,​ jossa annetaan selostus asiasta,​ vastataan 
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekä lausutaan esitetystä 
selvityksestä.

Selostus asiasta

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on 24.5.2022 (§ 95) päättänyt hylätä 
joukkoliikennejaoston päätöksestä (29.3.2022,​ § 16) tehdyn oikaisuvaatimuksen 
koskien Satakunnan Näkövammaiset ry:n (yhdistys) kuntalaisaloitetta 
näkövammaisten ja heidän saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa 
joukkoliikenteessä. Joukkoliikennejaosto päätti äänin 7-​2 jatkaa näkövammaisten 
matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessä.

Yhdistys jätti kaupungille 15.6.2021 päivätyn kuntalaisaloitteen,​ jossa esitetään,​ että 
näkövammaisille matkustajille ja heidän saattajilleen myönnetään maksuttomat 
matkat joukkoliikenteessä sidosyksikkö Porin Linjat Oy:n vuoroilla.

Yhdistys on 1990-​luvulla neuvotellut tuolloisen avoimen 
joukkoliikenteen liikenteenharjoittajan,​ Porin Linjat Oy:n kanssa näkövammaisten ja 
heidän saattajiensa oikeudesta maksuttomiin matkoihin.

Porin joukkoliikenteessä on vuonna 2021 toteutettu avoimen joukkoliikenteen 
järjestämistavan muutos,​ jossa käyttöoikeussopimukseen perustunut 
toteuttamismalli on vaihdettu hankintasopimukseen. Hankintasopimuksen mukainen 
liikenne on alkanut 7.6.2021. Liikenteenharjoittajana hankintasopimuksen mukaisessa 
liikenteessä toimii myös Porin Linjat Oy.

Aikaisemman käyttöoikeussopimuksen nojalla liikenteenharjoittajalla on ollut oikeus 
päättää muista lipuista kuin tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen päättämistä 
lipputuotteista. Porin Linjat Oy:n on siten ollut mahdollista sopia halutessaan 
maksuttomista matkoista eri ryhmien kanssa.

Hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessä viranomainen vastaa kaikista 
joukkoliikenteessä käytettävistä lipputuotteista. Järjestämistavan muutoksesta johtuen 
liikenteenharjoittajalla ei enää ole oikeutta sopia avoimessa joukkoliikenteessä 
käytettävistä lipputuotteista,​ vaan liikenteessä käytetään 7.6.2021 alkaen ainoastaan 
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen päättämiä lipputuotteita.

Joukkoliikennejaosto on 9.3.2021 (§ 15) päättänyt hankintasopimuksen mukaisessa 
liikenteessä käytettävissä lipputuotteista. Joukkoliikennejaoston päätöksen mukaan 
matkat ovat 7.6.2021 alkaen maksuttomia vain 0-​7-​vuotiaille lapsille sekä 
lastenvaunujen tai -​rattaiden työntäjille.

Tieto liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen välisestä sopimuksesta tuli toimivaltaisen 
viranomaisen tietoon vasta hankintasopimuksen alkamisen jälkeen. Näin ollen 
käyttöoikeussopimuksen aikaista käytäntöä näkövammaisten maksuttomista 
matkoista ei ole voitu ottaa huomioon päätettäessä hankintasopimuksen mukaisessa 
liikenteessä käyvistä lipputuotteista.

Toimivaltainen viranomainen sai tiedon yhdistyksen ja liikenteenharjoittajan 
sopimuksesta hankintasopimuksen alkamisen jälkeen kesällä 2021,​ jolloin oli 
käynnissä vielä aiemman joukkoliikennejaoston toimikausi. Tuolloisen 
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joukkoliikennejaoston jäsenet ilmaisivat poliittisen tahtotilan olevan jatkaa 
maksuttomia matkoja,​ kunnes uusi joukkoliikennejaosto käsittelee asian uudelleen. 
Näkövammaisten ja heidän saattajiensa matkojen maksuttomuus on jatkunut 
hankintasopimuksen aikana niin sanotussa välitilassa odottaen,​ että uusi 
toimivaltainen joukkoliikennejaosto päättää asiasta ja mahdollisesta uudesta 
lipputuotteesta Porin paikallisliikenteessä. Nykyinen joukkoliikennejaosto käsitteli 
asiaa ensimmäistä kertaa yhdistyksen kuntalaisaloitteen pohjalta 29.3.2022.

Kuntalaisaloitetta koskeva joukkoliikennejaoston päätös ja edelleen elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan oikaisuvaatimuksen hylkäävä päätös,​ joilla 
hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessä jatketaan käyttöoikeussopimuksen 
aikaista liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen välistä käytäntöä näkövammaisten ja 
heidän saattajiensa ilmaisista matkoista,​ tarkoittaa uuden 
lipputuotteen lisäämistä aikaisemmin päätettyjen lipputuotteiden valikoimaan ja 
uuden lipputuotteen käyttöehtojen määrittämistä.

Valitus

Valituksessa vaaditaan elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan päätöksen kumoamista. 
Valituksessa katsotaan,​ että lautakunnan päätös on ollut lainvastainen. Valituksen 
perusteluissa on viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen 
mukaan kaikki näkövammaiset eivät ole vaikeavammaisia. Siltä osin kuin 
näkövammainen ei ole vaikeavammainen hänelle ei pidä myöntää maksutonta 
kuljetusta,​ ellei sitä myönnetä samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista 
kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkilöille. Mikäli terveet saavat maksuttoman 
kuljetuksen Yyteriin,​ niin se pitää järjestää myös vaikeavammaisille,​ jotta kohtelu on 
yhdenvertaista. Valittajan mukaan nykyisin vaikeavammainen maksaa esimerkiksi 
matkasta (taksilla) matkakeskus-​Puuvilla yli kolme euroa,​ [avoimella joukkoliikenteellä 
kulkeva] terve henkilö maksaa yhden euron ja näkövammainen ei maksa mitään.  

Valituksessa vaaditaan,​ että näkövammaisten matkat on vähintäänkin rajoitettava 
samaan määrään kuin niillä kuljetuspalvelua saavilla,​ jotka eivät kykene linja-​autoa 
käyttämään.

Lisäksi valittaja vaatii oikeudenkäyntikulujensa korvaamista viivästyskorkoineen. 
Perustelujen mukaan lautakunnan olisi alun alkaen tullut tehdä alkuperäisen 
esityksen mukainen lakiin perustuva päätös. Perustelujen mukaan se,​ että joissain 
toisessa kunnassa toimitaan lain vastaisesti tai se,​ että Porissa on aiemmin toimittu 
väärin,​ ei oikeuta tekemään virheellistä päätöstä.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunto

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on päättänyt jatkaa näkövammaisten ja heidän 
saattajiensa matkoja yhdistyksen tekemän kuntalaisaloitteen mukaisesti. Yhdistys on 
kuntalaisaloitteessaan katsonut,​ että näkövammaisten vapaalippu sekä saattajan 
maksuton matkalippu lisäävät kohderyhmän yhdenvertaisuutta näkeviin nähden. 
Maksuton matkalippu mahdollistaa aktiivisemman osallistumisen kodin 
ulkopuoleiseen toimintaan ja näin ehkäisee syrjäytymistä. Käytäntö vähentää 
sosiaalitoimen vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kustannuksia. Maksuttomat 
matkaliput ovat YK:n vammaissopimuksen sekä yhdenvertaisuuslain hengen mukaisia.
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Aloitetta on perusteltu lisäksi muun muassa siten,​ että kyseessä on 
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhmän positiivinen erityiskohtelu ja 
yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset edistävät vammaisten 
ihmisten yhdenvertaisuutta,​ sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin 
perustein ei myönnetä kuljetuksia kaikille näkövammaisille,​ vaikka heillä olisi 
liikkumisessa vaikeuksia ja he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessä saattajan 
avukseen,​ näkövammaiset ovat usein pienituloisia,​ näkövammainen maksaa oman 
matkansa lisäksi saattajansa matkan,​ jos käyttää maksullista joukkoliikennettä sekä 
sillä,​ että muissa kaupungeissa näkövammaisilla tai heidän saattajillaan on osin tai 
kokonaan maksuttomia matkoja.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketään ei saa syrjiä iän,​ alkuperän,​ 
kansalaisuuden,​ kielen,​ uskonnon,​ vakaumuksen,​ mielipiteen,​ poliittisen toiminnan,​ 
ammattiyhdistystoiminnan,​ perhesuhteiden,​ terveydentilan,​ vammaisuuden,​ 
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Pykälän 2 
momentin mukaan välittömän ja välillisen syrjinnän lisäksi tässä laissa tarkoitettua 
syrjintää on häirintä,​ kohtuullisten mukautusten epääminen sekä ohje tai käsky syrjiä.

Yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukaan kuitenkin sellainen oikeasuhtainen erilainen 
kohtelu,​ jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistäminen taikka 
syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäiseminen tai poistaminen,​ ei ole syrjintää 
[positiivinen erityiskohtelu].

Valituksessa on katsottu,​ että näkövammaisten tulisi maksaa joukkoliikenteen 
käytöstä kuten muutkin matkustajat,​ eikä näkövammaisia tulisi kohdella erityisenä 
ryhmänä. Lautakunta on katsonut näkövammaisille ja heidän saattajilleen myönnetyn 
oikeuden maksuttomaan joukkoliikenteeseen yhdenvertaisuuslain mukaiseksi 
positiiviseksi erityiskohteluksi kansalaisaloitteen mukaisesti. Näkövammaisia on 
kohdeltu useiden muidenkin kaupunkien joukkoliikenteessä erityisryhmänä,​ joka on 
oikeutettu yhdenvertaisuuslain positiiviseen erityiskohteluun. Positiivisesta 
erityiskohtelusta ja sen kohdistumisista erityisryhmiin ei ole soveltamiskäytäntöä 
joukkoliikenteen toimialueelta. Voimassa olevat käytännöt ovat lähtökohtaisesti 
peräisin ennen nykyisen ja jo kumotun yhdenvertaisuuslain voimaantuloa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa asiassa hallinto-​oikeudelle elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan laatiman lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Turun hallinto-​oikeus/31.8.2022
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Sivistyslautakunta, § 219,16.08.2022
Kaupunginhallitus, § 495, 22.08.2022

§ 495
Porin kaupungin edustajan nimeäminen Suomen kirjainstituutin säätiön hallitukseen

PRIDno-2020-5062

Sivistyslautakunta, 16.08.2022, § 219

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Träskelin
jyri.traskelin@pori.fi
yksikön päällikkö,​ kulttuuriyksikkö

Lavian kunta,​ nykyisin Porin kaupunki on Suomen kirjainstituutin säätiön 
perustajajäsen. Suomen kirjainstituutin säätiö hallinnoi Suomalaisen kirjan museo 
Pukstaavia,​ Sastamalan seudun museota sekä Suomen Kirjainstituuttia. Porin 
kaupungilla on ollut kuntaedustuspaikka säätiön hallituksessa vuodesta 2019 lähtien. 
Säätiön hallitus on lähettänyt nimeämispyynnön kaupungin edustajan nimeämiseksi 
ehdolle toimikaudelle 2023-​2024 (liite). Toimikaudella 2021-​2022 Porin kaupungin 
edustajana hallituksessa on toiminut Satakunnan Museon museonjohtaja Johanna 
Jakomaa.

Ehdotus
Esittelijä: Taneli Tiirikainen,​ yksikön päällikkö,​ opetusyksikkö

Sivistyslautakunta päättää,​ että museonjohtaja Johanna Jakomaa asetetaan ehdolle 
Suomen kirjainstituutin säätiön hallitukseen Porin kaupungin edustajaksi.

Esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: ”Sivistyslautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus päättää,​ että museonjohtaja Johanna 
Jakomaa asetetaan ehdolle Suomen kirjainstituutin säätiön hallitukseen Porin 
kaupungin edustajaksi.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.”

Kokouskäsittely
Esittelijä muutti päätösehdotustaan seuraavasti: ”Sivistyslautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus päättää,​ että museonjohtaja Johanna 
Jakomaa asetetaan ehdolle Suomen kirjainstituutin säätiön hallitukseen Porin 
kaupungin edustajaksi.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.”

Päätös
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Pöytäkirja tämän asiakohdan osalta tarkastettiin välittömästi kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 495
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Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Träskelin
jyri.traskelin@pori.fi
yksikön päällikkö,​ kulttuuriyksikkö

Liitteet
1 Alkuperäinen, Jäsentiedustelu 2022
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
2 Jäsentiedustelu 2022

Sivistyslautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 16.8.2022 § 219.

Asian esittely ja käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ että museonjohtaja Johanna Jakomaa asetetaan ehdolle 
Suomen kirjainstituutin säätiön hallitukseen Porin kaupungin edustajaksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Johanna Jakomaa,​ Marja Hänninen-​Tolvi
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§ 496
Lausuntopyyntö,​ Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eräisiin 
julkiselle sosiaali-​ ja terveydenhuollolle covid-​19-​epidemiasta aiheutuviin lisäkustannuksiin 
vuonna 2022

PRIDno-2022-4276

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Lausunto - Lausuntopalvelu.
2 Porin perusturvan lausunto Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta eräisiin 
julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle covid-19-epidemiasta vuonna 2022 aiheutuviin 
kustannuksiin

Sosiaali-​ ja terveysministeriö pyytää lausuntoa liitteenä olevasta luonnoksesta 
valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eräisiin julkisen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon covid-​19-​lisäkustannuksiin.

Tausta

Pääministeri Marinin hallitus on vuoden 2020 budjettiriihen yhteydessä sitoutunut 
korvaamaan koronaan liittyvät välittömät kustannukset täysimääräisesti niin kauan 
kuin tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sitä edellyttävät.   Covid-​19-​
epidemiasta aiheutuneita kustannuksia on kompensoitu kunnille erityisesti 
korottamalla peruspalvelujen valtionosuuksia ja  yhteisöveron jako-​osuutta. Vuonna 
2021 kuntakentälle epidemiasta aiheutuneet kustannukset korvattiin olennaisilta osin 
valtionavustuksilla,​ joita sosiaali-​ ja terveysministeriö myönsi yhteensä noin 1,​08 
miljardia euroa. Koronapandemia ei ole heikentänyt kuntataloutta,​ sillä valtio on 
tukenut kuntia ja kuntayhtymiä epidemian aikana vuosina 2020–2021 erilaisilla 
tukitoimilla yhteensä noin 5 miljardilla eurolla.  Koronasta aiheutuneet kustannukset 
eivät ole jakautuneet tasaisesti kaikkien kuntien
kesken,​ vaan muun muassa tautitilanteesta johtuen kuntien välillä voi olla suuriakin 
eroja. Tästä syystä sosiaali-​ ja terveydenhuollon covid-​19-​kustannuksiin liittyvät 
korvaukset kunnille,​ kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle on myös vuonna 
2022 tarkoitus toteuttaa olennaiselta osin valtionavustuksilla,​ jotka mahdollistavat 
korvausten kohdentumisen valtionosuusjärjestelmää tarkemmin.

Tavoitteet

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi kuntien vuoden 2022 koronasta aiheutuneiden 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon lisäkustannusten korvaamiseksi myönnettävistä 
valtionavustuksista. 
  
Pääministeri Marinin hallituksen kirjaus koronavirukseen liittyvistä välittömistä 
kustannuksista on sidottu tautitilanteen kehittymiseen sekä taudin torjunnan 
tapoihin. Epidemiatilanne sekä taudin torjuntaan ja hoitoon liittyvät toimet ovat 
vuoden 2022 aikana kehittyneet ja muuttuneet monin tavoin. Muun muassa 
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hybridistrategiaa,​ kansallista covid-​19 testaus-​ ja jäljitysstrategiaa ja 
koronarokotusstrategiaa on päivitetty. Tartuntatautien vastustamistyö sekä 
varautuminen terveydenhuollon häiriötilanteisiin ovat kunnan lakisääteisiä tehtäviä,​ 
joita rahoitetaan jo valtionosuusjärjestelmän kautta. Yllä mainittujen tekijöiden vuoksi 
lausunnolle lähtevän asetuksen mukaisesti koronasta aiheutuneet lisäkustannukset 
korvattaisiin erillisellä valtionavustuksella kunnille testauksen,​ hoidon ja muiden 
välittömien kustannusten osalta 30.6.2022 saakka ja koronarokottamisen 
lisäkustannukset koko vuoden 2022 osalta. 
  
Koronaepidemia ei ole heikentänyt kuntatalouden tilaa,​ sillä valtio on tukenut kuntia 
ja kuntayhtymiä epidemian aikana vuosina 2020–2021 erilaisilla tukitoimilla yhteensä 
noin 5 miljardilla eurolla. Valtion kuntataloudelle vuosina 2020 ja 2021 osoittamat 
rahalliset tuet ovat olleet erittäin mittavia ja voidaan arvioida,​ että lisärahoituksen 
määrä on kokonaisuudessaan ylittänyt selvästi kuntataloudelle aiheutuneiden 
lisäkustannusten ja muiden taloudellisten menetysten kokonaismäärän. Sosiaali-​ ja 
terveyspalvelu-​uudistuksen näkökulmasta vuoden 2022 kustannustiedon tulisi vastata 
mahdollisimman tosiasiallista tilannetta,​ sillä tieto vuoden 2022 nettokustannuksista 
toimii lähtökohtana hyvinvointialueiden rahoitukselle. Vuonna 2022 ei myöskään ole 
enää perusteltua jakaa erillistä harkinnanvaraista rahoitusta,​ koska kuntien 
taloudellinen tilanne on aikaisempien vuosien korvausten ansiosta hyvä. 
  
Avustuskokonaisuuden tavoitteena on,​ että avustus kohdistuisi hakijoille 
kokonaisuutena oikeudenmukaisesti ja riittävän tarkasti aiheutuneiden 
lisäkustannusten suhteessa. Lisäksi tavoitteena on,​ että avustusjärjestelmä aiheuttaisi 
hakijoille mahdollisimman vähän hallinnollista rasitetta. Tämän vuoksi avustus 
määritettäisiin suhteellisen yksinkertaisin laskennallisin perustein. 
  
Esityksessä ehdotetaan,​ että avustuksen määrä perustuisi olennaisilta osin toimintaa 
kuvaaviin tietoihin sekä laskennalliseen yksikkökorvaukseen. Toiminnot,​ joille avustus 
määriteltäisiin tällä tavoin,​ olisivat covid-​19-​testaus,​ rokottaminen covid-​19-​tautia 
vastaan ja covid-​19-​taudin aiheuttama sairaalahoito. Toimintokohtainen avustuksen 
määrä määritettäisiin kertomalla lukumäärätieto valtionapuviranomaisen 
määrittämällä yksikkökorvauksella. Korvausten taso tultaisiin mitoittamaan siten,​ että 
epidemian hoidosta aiheutuneet lisäkustannukset tulevat valtakunnan tasolla 
kokonaisuudessaan täysimääräisesti katetuksi. Toimintokohtaisten avustuserien 
lisäksi avustuskokonaisuuteen sisällytettäisiin asukaslukuun pohjautuva 
laskennallinen erä kattamaan muita koronasta aiheutuneita välittömiä kustannuksia. 
  
Esityksessä ehdotetaan,​ että avustus myönnetään ensisijaisesti kunnille ja 
Ahvenanmaan maakunnalle. Asetuksella säädettäväksi ehdotettu avustuskokonaisuus 
vastaa monilta osin vuoden 2021 kustannusten korvaamiseksi säädettyä asetusta. 
  
Valtionavustuksen hakeminen ajoittuisi syksyyn 2022.

Perusturvatoimiala on antanut lausunnon.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus päättää antaa luonnoksesta perusturvatoimialan valmistelun 
mukaisen lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Lausuntopalvelu.fi/ 2.9.2022
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§ 497
Lausuntopyyntö Ikäohjelmaa koskevasta valtioneuvoston periaatepäätöksestä

PRIDno-2022-3368

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Lausunto - Lausuntopalvelu
2 Perusturvan lausunto

Väestön vanhenemiseen varautumiseksi vuonna 2020 laadittiin Kansallinen 
ikäohjelma vuoteen 2030: Tavoitteena ikäkyvykäs Suomi. Ikäohjelmassa määritellään 
yhteinen suunta ja keinot,​ joiden avulla asioita tarkastellaan poikkihallinnollisesti ja yli 
vaalikausien. Vuonna 2020 laaditussa Ikäohjelmassa on kirjattu,​ että valmistellaan 
ehdotus valtioneuvoston periaatepäätökseksi ikäohjelman jatkotavoitteista ja 
keinoista vuoteen 2030 saakka. 

Luonnoksessa esitellään periaatteet Kansallisen Ikäohjelman toteuttamisessa,​ 
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2023–2027 sekä alustavat toimenpide-​ehdotukset 
vuosille 2027–2030. Tämä periaatepäätös ja toimeenpanosuunnitelma on laadittu 
yhdessä eri ministeriöiden,​ kuntien,​ järjestöjen ja muiden toimijoiden kanssa. 
Vanhusneuvostojen jäseniä ja ikäihmiset ovat osallistuneet periaatepäätöksen ja 
toimeenpanosuunnitelman laatimiseen mm. eri työpajojen ja keskustelutilaisuuksien 
kautta.

Ikäohjelman 2030 keskeisinä vaikuttavuustavoitteina on suunnata ennaltaehkäiseviä 
ja toimintakykyä parantavia toimia iäkkäälle väestölle ja riskiryhmille,​ pidentää 
ikääntyvien työikäisten toimintakykyä ja työuria,​ erityisesti sosiaali-​ ja 
terveydenhuollossa,​ lisätä ja mahdollistaa vapaaehtoistoimintaa,​ varmistaa iäkkäiden 
palvelujen yhdenvertaisuus,​ tehokkaampi koordinaatio ja taloudellinen kestävyys,​ 
lisätä asumisen ja asuinympäristöjen ikäystävällisyyttä ja nostaa esille suomalaista 
ikäteknologian kehittämistä ja hyödyntämistä. Periaatepäätöksen lähtökohtana on,​ 
että toimet väestön ikääntymiseen varautumiseksi edelleen tähtäisivät asetettujen 
vaikuttavuustavoitteiden toteuttamiseen. 
  
Läpileikkaavina teemoina on iäkkäiden henkilöiden osallisuuden,​ 
itsemääräämisoikeuden ja voimavarojen vahvistaminen yhteiskunnan kaikilla osa-​
alueilla,​ yksilöllisten ominaisuuksien ja tarpeiden sekä iäkkään väestön 
moninaisuuden parempi huomioiminen yhteiskunnan kaikilla osa-​alueilla,​ 
ikääntymiseen liittyviin asenteisiin vaikuttaminen ja sukupolvien välisten suhteiden 
syventäminen,​ kerättävän tiedon luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden 
parantaminen,​ toimintakäytänteiden vaikuttavuuden arvioinnin kehittäminen ja 
indikaattoreiden määrittely toiminnan laadun varmistamiseksi sekä väestön 
ikääntymiseen liittyvien mahdollisuuksien tunnistaminen ja hyödyntäminen.

Perusturvatoimiala on antanut lausunnon.
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Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa luonnoksesta Ikäohjelman 
periaatepäätös perusturvatoimialan valmistelun mukaisen lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Lausuntopalvelu.fi/31.8.2022
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§ 498
Lausuntopyyntö,​ Valtioneuvoston demokratiapoliittinen periaatepäätös suomalaisesta 
demokratiapolitiikasta 2020-​luvulla (luonnos)

PRIDno-2022-3602

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Lausuntopyyntö - Lausuntopalvelu
2 Lausunto, talous- ja hallintoyksikkö

Oikeusministeriö pyytää lausuntoja valtioneuvoston periaatepäätöksestä,​ jolla 
linjataan suomalaisen demokratiapolitiikan tavoitteista 2020-​luvulla.
 
Demokratia,​ oikeusvaltio sekä perus-​ ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessä 
arvopohjan,​ jolle suomalainen yhteiskuntajärjestys rakentuu.Yhteisellä 
demokratiapolitiikalla pyritään edistämään sitä,​ että ihmisten poliittiset ja 
kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti,​ eikä ketään jätetä 
yhteiskunnan ulkopuolelle. Tavoitteena on,​ että Suomi kuuluu jatkossakin maailman 
demokraattisimpien maiden joukkoon.
 
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää pitkäjänteistä,​ yli hallituskausien ulottuvaa 
politiikkaa ja hallinnonalojen rajat ylittävää yhteistyötä. Tarvetta on myös lisätä 
ihmisten tietoa ja riittäviä valmiuksia osallistumisesta ja vaikuttamisesta.

Tausta

Luonnos periaatepäätökseksi on valmisteltu ministeriöiden välisessä yhteistyössä. 
Työssä on hyödynnetty pääministeri Marinin hallitusohjelmaan sisältyvän laajan 
kansallinen demokratiaohjelma 2025 -​kärkihankkeen työtä.

Demokratiapoliittisen periaatepäätöksen linjauksilla ja niitä täydentävillä toimenpide-​
ehdotuksilla tavoitellaan toimivaa demokratiaa,​ monipuolisia 
osallistumismahdollisuuksia ja -​taitoja,​ rakentavaa keskustelukulttuuria,​ aktiivista ja 
elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa sekä avointa ja vuorovaikutteista hallintoa. 
Demokratian edistämiseen EU:ssa sekä kansainvälisesti suhtaudutaan 
kunnianhimoisesti. Myös Suomen ulko-​ ja kehityspolitiikalla tuetaan demokratiaa ja 
demokraattista kehitystä.

Tavoitteet

Yhteisellä demokratiapolitiikalla pyritään edistämään sitä,​ että ihmisten poliittiset ja 
kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti,​ eikä ketään jätetä 
yhteiskunnan ulkopuolelle. Tavoitteena on,​ että Suomi kuuluu jatkossakin maailman 
demokraattisimpien maiden joukkoon.
 
Periaatepäätöksessä linjataan Suomen demokratiapolitiikan yhteinen päämäärä ja 
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seitsemän keskeistä tavoitetta,​ joita hallitus ja ministeriöt yhdessä sitoutuvat 
edistämään. Kukin linjaus niistä sisältää alatavoitteita ja toimenpide-​ehdotuksia,​ jotka 
esitellään asiakirjassa.
 
Periaatepäätöksen keskeiset linjaukset
1. Vaalijärjestelmä on toimiva,​ turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset 
mahdollisuudet ja riittävät valmiudet käyttää osallistumisoikeuksiaan.
2. Suomessa on käytössä monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhä useampi 
käyttää poliittisia-​ ja kansalaisoikeuksiaan.
3. Demokratia-​,​ ihmisoikeus-​ ja mediakasvatus sekä jatkuva oppiminen tukevat 
osallistumisoikeuksien toteutumista.
4. Avoin,​ läpinäkyvä ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. 
Päätöksenteko on tietoperusteista.
5. Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on avoin,​ moniarvoinen ja syrjimätön sekä 
mahdollistaa eri väestöryhmien osallistumisen.
6. Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa 
demokratiaa.
7. Suomi tukee kansainvälistä ja EU:n demokratiakehitystä.

Demokratian edistämisessä on kyse pitkäkestoisesta ja laaja-​alaisesta kehittämisestä,​ 
jonka tulisi jatkua yli vaalikausien. Siksi on myös tärkeää seurata linjausten sekä niitä 
koskevien toimenpiteiden toteutumista ja luoda tätä varten tarkoituksenmukainen 
seurantamalli.

Linjausten toimeenpano edellyttänee erillisen toimenpideohjelman laatimista 
seuraavalla hallituskaudella. Linjausten edistämien ja tavoitteiden toimeenpano on 
kunkin hallituksen ja toimivaltaisen ministeriön vastuulla. Budjettivaikutuksia 
vaativista toimenpiteistä päätetään erikseen valtiontalouden kehyksissä ja 
vuosittaisissa talousarvioissa.

Talous-​ja hallintoyksikkö on antanut lausunnon.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa luonnoksesta talous-​ ja hallintoyksikön valmistelun 
mukaisen lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Lausuntopalvelu.fi/ 1.9.2022
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§ 499
Lausuntopyyntö,​ Boliden Harjavalta Oy Mäntyluotoon rakennettava kupari-​ ja 
nikkelirikasteiden näytteenottolaitos sekä uusi varastointihalli

PRIDno-2022-3843

Valmistelija / lisätiedot:
Leena Tuominen
leena.tuominen@pori.fi
kaupunginlakimies

Liitteet
1 Lausuntopyynto Boliden Harjavalta Oy / Tukes
2 VT5377-Mäntyluoto kiinteistötunnukset
3 Alkuperäinen, VT5378-Sisäinen pelastussuunnitelma Porin satama 2021
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
4 VT5379-Sijaintipiirros_rikastevarasto_naytteenottorakennus
5 VT5380-Poseidon koneyhdistelmän - Konedirektiivin tekninen tiedosto 20220422
6 Alkuperäinen, VT5381-Kemikaaliturvallisuuslupahakemus-1690878-2022-04-25-08.06
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
7 Alkuperäinen, VT5375-MERI-PORI. Osayleiskaava
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
8 Alkuperäinen, VT5374-Nikkelirikastehallin paloteknisen toiminnallisen tarkastelun 
raportti
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
9 Salassa pidettävä, VT5370-Land Lease agreement Boha Kallonlahti signed 24.8.2021 
- signed
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24 mom. 1 kohta 20
10 VT5371-Pohjavesialueet ja luonnonsuojelualueet Pori Mäntyluoto
11 VT5381-Kemikaaliturvallisuuslupahakemus-1690878-2022-04-25-08.06
12 VT5374-Nikkelirikastehallin paloteknisen toiminnallisen tarkastelun raportti
13 Elinvoima- ja ympäristötoimialan lausunto
14 VT5378-Sisäinen pelastussuunnitelma Porin satama 2021
15 VT5375-MERI-PORI. Osayleiskaava

Turvallisuus-​ ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää lausuntoanne seuraavasta asiasta:

Hakija: Boliden Harjavalta Oy,​ y-​tunnus 1591739-​9

Sijainti: Merisatamankatu 4,​ 28880 Pori

Asian kuvaus: Mäntyluotoon rakennettava kupari-​ ja nikkelirikasteiden 
näytteenottolaitos sekä uusi varastointihalli. Boliden Harjavallalla on tällä alueella lupa 
myös rikkihapon varastointiin. Tällä hetkellä rikkihapposäiliötä ei käytetä. Säiliössä on 
muutamia tonneja rikkihappoa,​ jolla säiliö pidetään vapaana kosteudesta.
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Sovelletut säädökset: Laki vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn 
turvallisuudesta (390/2005),​ Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien käsittelyn 
ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala on antanut asiasta lausunnon.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa asiassa elinvoima-​ ja ympäristötoimialan laatiman 
lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Turvallisuus-​ ja kemikaalivirasto (Tukes),​ kirjaamo@tukes.fi 31.8.2022
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§ 500
Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

PRIDno-2020-5305

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan vahvistaa rekrytointeja koskevat 
menettelytapaohjeet. Päätös on voimassa 1.9.2021 -​ 31.12.2022. Rekrytointia 
koskevaa menettelytapaa päivitettiin seuraavasti:

Toiminnan suunnitteluun liittyvän henkilöstösuunnitelman ja siihen perustuvan 
käyttösuunnitelman henkilöstömenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. 
Rekrytoinneissa tulee noudattaa vahvistettua henkilöstösuunnitelmaa. Henkilöstöön 
liittyvä tulevien vuosien tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin sekä Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun 
yhteydessä.

Käyttösuunnitelman henkilömenolaji sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma ovat 
toimialoja,​ liikelaitoksia sekä Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkilöstömenoihin 
tarvittavat mahdolliset määrärahamuutokset tulee käsitellä talous-​ ja hallintoyksikön 
kanssa.

Vuoden kestävät ja sitä pidemmät virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen 
myöntämän täyttöluvan perusteella. Perusturva lähettää täyttölupaesityksensä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi lautakuntakäsittelyn kautta. Muiden toimialojen ja 
laitosten osalta täyttölupamenettelyn käsittelee henkilöstöjohtaja,​ kaupunginjohtaja ja 
lopuksi hänen esittelystään kaupunginhallitus.

Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja. 
Määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittää erityistä huomiota.

Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sekä konsernipalvelujen osalta 
rahoitusjohtajalla,​ talous-​ ja hallintojohtajalla sekä henkilöstöjohtajalla on oman 
vastuualueensa osalta toimivalta seuraaviin rekrytointeihin ilman 
kaupunginhallituksen päätöstä niiden kestosta riippumatta:

 

Tehtäväjärjestelyihin perustuvat sisäiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetään 
täyttölupa,​ jos tehtäväjärjestelyn toteuttamisen jälkeen tarvitaan myös vuoden 
tai sitä pidempi lisärekrytointi.
Sisäiset määräaikaiset oppisopimuspäätökset
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Rekrytoinnit,​ joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset 
edellyttävät
Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtävät rekrytoinnit

Tehtävänimikkeiden ja palkkauksen määrittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa 
ohjeistusta ja toimintasäännöissä määriteltyä toimivaltajakoa.

Kaupunginjohtaja on puoltanut seuraavia täyttölupia:

Pääsuunnittelija,​ vakituinen työsuhde,​ ICT-​yksikkö,​ PORI-​06-​27-​22

Etsimältämme pääsuunnittelijalta tulee löytyä teknistä osaamista data-​
analytiikkaan liittyvistä asiakokonaisuuksista,​ mutta myös hallinnollisen 
tiedolla johtamisen osaaminen katsotaan eduksi. Pääsuunnittelija 
suunnittelee ja toteuttaa kaupungin data-​alustaratkaisua nykyaikaisilla 
välineillä datatyöryhmän jäsenenä. Toimii yhdessä sisäisten asiakkaiden 
kanssa rakentamassa uusia toimintamalleja ja niitä mahdollistavia 
tietoteknisiä kokonaisuuksia. Toimii läheisessä yhteistyössä koko ICT-​
yksikön ammattilaisten kanssa varmistaen,​ että oikea tieto on oikeassa 
paikassa oikean ammattilaisen käytössä silloin,​ kun sitä tarvitaan.

Suunnittelija luontoasiat,​ vakituinen työsuhde,​ Ympäristösuunnittelu,​ PORI-​06-​31-​
22

Esitetään,​ että elinvoima-​ ja ympäristötoimialan suunnittelu-​ ja 
kehittämisyksikköön perustetaan suunnittelijan vakituinen työsuhde 
1.1.2023 lähtien. Samoin esitän,​ että tarvittava hakuprosessi tehdään 
sisäisenä hakuna. Muutoksen aiheuttamat kasvaneet henkilöstökulut 
osoitetaan ympäristösuunnittelu-​kustannuspaikalle (1414570004). 
Kululisäys on 31 000 €/vuosi,​ mikä voidaan kattaa yksikön muista kuluista. 
Palkkarahoista 50 % sisältyy jo yksikön talousarviokehykseen,​ koska osaa 
työstä on hoidettu määräaikaisin sopimuksin. 

Työsuhteen perustaminen perustuu luonnonsuojelutiimin 
uudelleenjärjestelyyn suunnittelu-​ ja kehittämisyksikössä. 
Luonnonsuojelun viranomais-​ ja kehittämistehtäviä,​ kaupungin 
omistamien maa-​ ja vesialueiden metsästykseen ja kalastukseen sekä ja 
Meri-​Porin luontoreitistöön liittyviä  tehtäviä hoitaa yksikössä tällä hetkellä 
vakituisessa työsuhteessa työskentelevä luonnonsuojeluvalvoja ja 50 % 
työpanoksella määräaikainen suunnittelija. Reitistötehtäviä 
lukuunottamatta edellämainitut tehtävät ovat Porin kaupungin 
hallintosäännössä ja elinvoima-​ ja ympäristötoimialan toimintasäännössä 
osoitettu ELYM-​toimialan ja suunnittelu-​ ja kehittämisyksikön tehtäväksi. 
Nyt työtä on tehty siis osin määräaikaisilla työsuhteilla,​ mikä ei ole kestävä 
ratkaisu. Luonnonsuojeluvalvoja on jäämässä kahden vuoden sisällä 
eläkkeelle,​ missä yhteydessä Meri-​Porin luontoreitistöön liittyvät tehtävät 
voidaan siirtää toimialalla tai kaupunkiorganisaatiossa muualle. 
Luonnonsuojeluvalvojan työstä 50 % on liittynyt reitistötöihin,​ näin ollen 
jäljelle jäävät suunnitteluun,​ kehittämiseen ja valvontaan liittyvät 
työtehtävät siirrettäisiin nyt perustettavaksi esitettävän suunnittelijan 
työsuhteen tehtäväkokonaisuuteen. Lopputuloksena 
luonnonsuojeluvalvojan työsuhde muuttuu suunnittelijan työsuhteeksi.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Työsuhteen perustaminen on mukana elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan 
29.9.2021 hyväksymässä henkilöstösuunnitelmassa 
luonnonvarasuunnittelijan nimellä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää seuraavat täyttöluvat:

Pääsuunnittelija,​ vakituinen työsuhde,​ ICT-​yksikkö,​ PORI-​06-​27-​22
Suunnittelija luontoasiat,​ vakituinen työsuhde,​ Ympäristösuunnittelu,​ PORI-​06-​31-​
22

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
HR-​yksikkö,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

§ 501
Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Sivistystoimiala

PRIDno-2020-6094

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan vahvistaa rekrytointeja koskevat 
menettelytapaohjeet. Päätös on voimassa 1.9.2021 -​ 31.12.2022. Rekrytointia 
koskevaa menettelytapaa päivitettiin seuraavasti:

Toiminnan suunnitteluun liittyvän henkilöstösuunnitelman ja siihen perustuvan 
käyttösuunnitelman henkilöstömenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. 
Rekrytoinneissa tulee noudattaa vahvistettua henkilöstösuunnitelmaa. Henkilöstöön 
liittyvä tulevien vuosien tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin sekä Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun 
yhteydessä.

Käyttösuunnitelman henkilömenolaji sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma ovat 
toimialoja,​ liikelaitoksia sekä Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkilöstömenoihin 
tarvittavat mahdolliset määrärahamuutokset tulee käsitellä talous-​ ja hallintoyksikön 
kanssa.

Vuoden kestävät ja sitä pidemmät virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen 
myöntämän täyttöluvan perusteella. Perusturva lähettää täyttölupaesityksensä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi lautakuntakäsittelyn kautta. Muiden toimialojen ja 
laitosten osalta täyttölupamenettelyn käsittelee henkilöstöjohtaja,​ kaupunginjohtaja ja 
lopuksi hänen esittelystään kaupunginhallitus.

Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja. 
Määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittää erityistä huomiota.

Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sekä konsernipalvelujen osalta 
rahoitusjohtajalla,​ talous-​ ja hallintojohtajalla sekä henkilöstöjohtajalla on oman 
vastuualueensa osalta toimivalta seuraaviin rekrytointeihin ilman 
kaupunginhallituksen päätöstä niiden kestosta riippumatta:

 

Tehtäväjärjestelyihin perustuvat sisäiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetään 
täyttölupa,​ jos tehtäväjärjestelyn toteuttamisen jälkeen tarvitaan myös vuoden 
tai sitä pidempi lisärekrytointi.
Sisäiset määräaikaiset oppisopimuspäätökset
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Rekrytoinnit,​ joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset 
edellyttävät
Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtävät rekrytoinnit

Tehtävänimikkeiden ja palkkauksen määrittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa 
ohjeistusta ja toimintasäännöissä määriteltyä toimivaltajakoa.

Kaupunginjohtaja on puoltanut seuraavia täyttölupia:

Liikunnanohjaaja,​ vakituinen työsuhde,​ Liikunta-​ ja nuorisoyksikkö,​ PORI-​03-​127-​
22

Haetaan täyttölupaa liikunnanohjaajan vakituiselle työsuhteelle 1.9.2022 
alkaen. 

Tehtävä on uusi,​ määrärahat palkkaukseen löytyvät toimialan sisältä. Useat 
mittarit (esim. kouluterveyskysely,​ MOVE!-​mittausten tulokset,​ LIITU-​
tutkimukset) osoittavat,​ että porilaiset lapset ja nuoret liikkuvat 
verrokkiryhmiä vähemmän. Liikkuminen on muuttunut myös aiempaa 
polarisoidummaksi,​ eli lapsista ja nuorista liikkuu paljon,​ mutta osan 
kohdalla liikkuminen ei yllä lähellekään kasvavan lapsen ja kehittyvän 
nuoren hyvinvoinnin ja terveyden edellyttämää tasoa. Tehtävän 
tarkoituksena on panostaa lasten,​ nuorten ja lapsiperheiden terveyden,​ 
hyvinvoinnin ja liikunta-​aktiivisuuden edistämiseen ja lisäämiseen. 

Koulut ja varhaiskasvatus ovat kaupungin liikuntapalveluiden luontaiset 
yhteistyötahot,​ sillä niissä tehdään arvokasta liikuntakasvatusta ja luodaan 
perusta liikuntatottumuksille sekä edellytykset koko elämän mittaiselle 
liikkumiselle. Koulujen ja päiväkotien kautta tavoitetaan kerralla isot 
massat lapsia ja nuoria,​ joten tehtävään kuuluu olennaisesti myös koulujen 
kilpailutoiminnan ja Liikuntapolku-​toiminnan koordinointi ja toteutus 
itsenäisesti tai työparin kanssa sekä Liikkuva koulu-​,​ Liikkuva 
varhaiskasvatus-​ ja Liikkuva opiskelu -​ohjelmiin liittyvät tehtävät. Tehtävä 
tukee myös Porin uuden strategian osioita ”Pori on lasten ja nuorten 
kaupunki” sekä ”Jokaisella porilaisella on mahdollisuus terveelliseen,​ 
aktiiviseen ja turvalliseen elämään”. 

Osia tehtäväkentästä on tähän saakka hoidettu määräaikaisesti 
liikuntapalveluiden liikunnanohjaajan toimesta. Koska tehtäväkenttä on 
laaja ja kohderyhmänä lapset,​ nuoret ja lapsiperheet on se,​ mihin myös 
strategisesti halutaan panostaa,​ tarvitaan sitä hoitamaan kaksi 
liikunnanohjaajaa,​ nykyisen yhden sijaan. Lisäresurssin myötä lasten,​ 
nuorten ja lapsiperheiden liikunta-​aktiivisuuden edistämisen 
kehittämistyöhön pystytään kohdentamaan aiempaa enemmän 
voimavaroja.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää seuraavat täyttöluvat:



 Porin kaupunki Pöytäkirja 21/2022 85 ( )93
Kaupunginhallitus 22.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Liikunnanohjaaja,​ vakituinen työsuhde,​ Liikunta-​ ja nuorisoyksikkö,​ PORI-​03-​127-​
22

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
HR-​yksikkö,​ sivistystoimiala
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§ 502
Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Tekninen toimiala

PRIDno-2020-4960

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan vahvistaa rekrytointeja koskevat 
menettelytapaohjeet. Päätös on voimassa 1.9.2021 -​ 31.12.2022. Rekrytointia 
koskevaa menettelytapaa päivitettiin seuraavasti:

Toiminnan suunnitteluun liittyvän henkilöstösuunnitelman ja siihen perustuvan 
käyttösuunnitelman henkilöstömenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. 
Rekrytoinneissa tulee noudattaa vahvistettua henkilöstösuunnitelmaa. Henkilöstöön 
liittyvä tulevien vuosien tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin sekä Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun 
yhteydessä.

Käyttösuunnitelman henkilömenolaji sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma ovat 
toimialoja,​ liikelaitoksia sekä Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkilöstömenoihin 
tarvittavat mahdolliset määrärahamuutokset tulee käsitellä talous-​ ja hallintoyksikön 
kanssa.

Vuoden kestävät ja sitä pidemmät virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen 
myöntämän täyttöluvan perusteella. Perusturva lähettää täyttölupaesityksensä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi lautakuntakäsittelyn kautta. Muiden toimialojen ja 
laitosten osalta täyttölupamenettelyn käsittelee henkilöstöjohtaja,​ kaupunginjohtaja ja 
lopuksi hänen esittelystään kaupunginhallitus.

Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja. 
Määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittää erityistä huomiota.

Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sekä konsernipalvelujen osalta 
rahoitusjohtajalla,​ talous-​ ja hallintojohtajalla sekä henkilöstöjohtajalla on oman 
vastuualueensa osalta toimivalta seuraaviin rekrytointeihin ilman 
kaupunginhallituksen päätöstä niiden kestosta riippumatta:

 

Tehtäväjärjestelyihin perustuvat sisäiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetään 
täyttölupa,​ jos tehtäväjärjestelyn toteuttamisen jälkeen tarvitaan myös vuoden 
tai sitä pidempi lisärekrytointi.
Sisäiset määräaikaiset oppisopimuspäätökset
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Rekrytoinnit,​ joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset 
edellyttävät
Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtävät rekrytoinnit

Tehtävänimikkeiden ja palkkauksen määrittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa 
ohjeistusta ja toimintasäännöissä määriteltyä toimivaltajakoa.

Kaupunginjohtaja on puoltanut seuraavia täyttölupia:

2 Kunnossapitoammattityöntekijää,​ määräaikainen työntekijä,​ Infran 
kunnossapito,​ PORI-​04-​38-​22

Tämä rekrytointi liittyy Infran kunnossapidosta yllättäen huhtikuussa 
päättyneisiin kahteen vakituiseen työsuhteeseen.
Rekrytoivien henkilöiden tulee oppisopimusprosessin jälkeen hallita runsas 
osaaminen kesä ja talvikunnossapidossa. Tehtäviä on katuihin,​ 
viheralueisiin ja veneilyyn liittyen.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää seuraavat täyttöluvat:

2 Kunnossapitoammattityöntekijää,​ määräaikainen työntekijä,​ Infran 
kunnossapito,​ PORI-​04-​38-​22.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
HR-​yksikkö,​ tekninen toimiala
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

§ 503
Täyttölupapyynnöt,​ virat ja työsuhteet,​ Satakunnan pelastuslaitos

PRIDno-2020-4955

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan vahvistaa rekrytointeja koskevat 
menettelytapaohjeet. Päätös on voimassa 1.9.2021 -​ 31.12.2022. Rekrytointia 
koskevaa menettelytapaa päivitettiin seuraavasti:

Toiminnan suunnitteluun liittyvän henkilöstösuunnitelman ja siihen perustuvan 
käyttösuunnitelman henkilöstömenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. 
Rekrytoinneissa tulee noudattaa vahvistettua henkilöstösuunnitelmaa. Henkilöstöön 
liittyvä tulevien vuosien tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin sekä Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun 
yhteydessä.

Käyttösuunnitelman henkilömenolaji sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma ovat 
toimialoja,​ liikelaitoksia sekä Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkilöstömenoihin 
tarvittavat mahdolliset määrärahamuutokset tulee käsitellä talous-​ ja hallintoyksikön 
kanssa.

Vuoden kestävät ja sitä pidemmät virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen 
myöntämän täyttöluvan perusteella. Perusturva lähettää täyttölupaesityksensä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi lautakuntakäsittelyn kautta. Muiden toimialojen ja 
laitosten osalta täyttölupamenettelyn käsittelee henkilöstöjohtaja,​ kaupunginjohtaja ja 
lopuksi hänen esittelystään kaupunginhallitus.

Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja. 
Määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittää erityistä huomiota.

Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sekä konsernipalvelujen osalta 
rahoitusjohtajalla,​ talous-​ ja hallintojohtajalla sekä henkilöstöjohtajalla on oman 
vastuualueensa osalta toimivalta seuraaviin rekrytointeihin ilman 
kaupunginhallituksen päätöstä niiden kestosta riippumatta:

 

Tehtäväjärjestelyihin perustuvat sisäiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetään 
täyttölupa,​ jos tehtäväjärjestelyn toteuttamisen jälkeen tarvitaan myös vuoden 
tai sitä pidempi lisärekrytointi.
Sisäiset määräaikaiset oppisopimuspäätökset
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Rekrytoinnit,​ joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset 
edellyttävät
Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtävät rekrytoinnit

Tehtävänimikkeiden ja palkkauksen määrittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa 
ohjeistusta ja toimintasäännöissä määriteltyä toimivaltajakoa.

Kaupunginjohtaja on puoltanut seuraavia täyttölupia:

Palomies,​ vakituinen virkasuhde,​ Rauman paloasema,​ PORI-​14-​14-​22
Palomies on irtisanottu palomiehen virasta Rauman paloasemalta 
22.12.2022 alkaen.  

Pelastustoimen operatiivinen valmius perustuu pelastuslaitoksen 
johtokunnan vahvistamaan palvelutasopäätökseen. Palvelutason 
säilyttämiseksi vahvistetulla tasolla edellyttää avoimeksi tulevien virkojen ja 
toimien täyttämistä. 

Ensihoitaja,​ vakituinen työsuhde,​ SPEL Ensihoito Rauma,​ PORI-​14-​15-​22

Ensihoitaja on irtisanottu 8.11.2022 alkaen. Hänen vakanssillaan 
työskentelee tällä hetkellä sijainen lokakuun loppuun asti. Hänen tilalleen 
palkataan uusi ensihoitaja. 
Pelastuslaitoksella on sopimus ensihoitopalveluiden tuottamisesta 
sairaanhoitopiirin kanssa. Rekrytoinnin perusteena on sopimuksen 
mukaisen palvelun tuottaminen. Palvelutason säilyttämiseksi vahvistetulla 
tasolla edellyttää avoimeksi tulevien virkojen ja toimien täyttämistä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää seuraavat täyttöluvat:

Palomies,​ vakituinen virkasuhde,​ Rauman paloasema,​ PORI-​14-​14-​22 
Ensihoitaja,​ vakituinen työsuhde,​ SPEL Ensihoito Rauma,​ PORI-​14-​15-​22.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
HR-​yksikkö,​ Satakunnan pelastuslaitos
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§ 504
Toimielinten pöytäkirjat

Liitteet
1 Elinvoima- ja ympäristölautakunta 10.08.2022
Verkkojulkisuus rajoitettu, Pöytäkirja julkisilta osin nähtävillä kaupungin verkkosivuilla

Hallintosäännön edellyttämässä tarkoituksessa seuraavat lautakunnat ja johtokunnat 
ovat lähettäneet jäljennökset pöytäkirjoistaan:

Lautakunta/johtokunta Kokouspvm Tarkastuspvm Nähtävänäolopvm
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 10.8.2022 12.8.2022 15.8.2022

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää olla käyttämättä otto-​oikeutta ja merkitsee pöytäkirjat 
tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

§ 505
Tiedoksi merkittävät viranhaltijapäätökset

Toimielimelle ovat saapuneet seuraavat viranhaltijapäätökset.

Aluepalopäällikkö,​ Kaakkois-​Satakunta
Henkilöstöpäätös:
§ 19 Määräaikaisen palomiehen palkkaaminen,​ Harjavallan paloasema,​ 15.08.2022

Henkilöstöjohtaja
§ 142 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen tarkistaminen,​ 10.08.2022
§ 143 Palkkahinnoittelukohdan tarkistaminen,​ 15.08.2022
§ 144 Henkilökohtaisen lisän myöntäminen (TS),​ 16.08.2022
§ 145 Henkilökohtaisen lisän myöntäminen (TS),​ 16.08.2022

Palvelussuhdepäällikkö
§ 33 Työkokemuslisän maksaminen,​ 11.08.2022
§ 34 Työkokemuslisän maksaminen,​ 12.08.2022

Pelastusjohtaja
§ 54 Määräaikaisen palotarkastajan palkkaaminen,​ Porin toimialue,​ 15.08.2022

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Toimielin päättää olla käyttämättä otto-​oikeutta ja merkitsee päätökset tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 506
Salassa pidettävien asioiden esityslistalla käsiteltävät asiat

Toimielin käsittelee erillisellä salassa pidettävien asioiden esityslistalla seuraavat asiat:

Urheilumenestyksen huomioiminen 2022,​ salainen asia JulkL § 6

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää käsitellä erillisellä esityslistalla yllä mainitut asiat.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Muutoksenhakukielto
§481, §482, §483, §484, §485, §486, §487, §488, §489, §490, §491, §492, §493, §494, 
§495, §496, §497, §498, §499, §500, §501, §502, §503, §504, §505, §506

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta.
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